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PARECER JURIDICO N° 001/2026

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ARTIGO 30 DA CF/88. ANALISE DE
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PL N° 15/2026 E
TEXTO SUBSTITUTIVO. REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
LIMITES DE PESSOAL (TCE-PB).

1. RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® 15/2026, protocolado pela Assessoria
Juridica do Municipio pretendendo reorganizar a estrutura administrativa do Poder

Executivo de Montadas, consolidando cargos e alterando tabelas de vencimentos.

A analise foca na legitimidade, legalidade e compatibilidade da proposta com as
recentes orientacdes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) sobre o

limite de cargos em comissdo e temporarios.

Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar a resolucdo de questdes postas em analise de acordo
com a documentacao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdao da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou

nao.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - Do Limite de Cargos Comissionados (Resolucdo de n° 04/2024' do TCE-
PB)

Conforme o Acordo de Cooperacao Técnica n® 05/2025 e as diretrizes do TCE-PB,
0os municipios devem observar o limite maximo de 30% de contratacoes
temporarias/comissionadas em relacdo ao numero de servidores efetivos na

elaboracao das leis municipais.

O Projeto de Lei Ordinaria de namero 15/2026, consolida cargos de leis
anteriores (Leis n®411/2013 e 572/2022), e cria novos cargos. Para sua aprovacao deve
ser indicado pela Secretaria de Administracao Municipal o quantitativo total de
cargos criados, que ndo pode ultrapassar o teto de 30% estabelecido pela Resolucao
do Tribunal de Contas, sob pena de rejeicao das contas anuais pelo Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba -TCE-PB.
2.2 - Das Atribui¢oes dos Cargos (Art. 37, V, da CF)
O STF e o TCE-PB (Processo TC n° 04.774/22) sao rigorosos quanto aos cargos

em comissdo, destinam-se exclusivamente as atribuicbes de direcao, chefia e

assessoramento.

' Para elaborar este parecer, utilizei como base o Acordo de Cooperacdo Técnica n° 05/2025 (firmado entre o TCE-PB e o Ministério
Publico), a Resolucdo Normativa n°® 04/2024 do TCE-PB e a analise do PL 15/2026 de Montadas.
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As nomenclaturas e atribuicdes presentes no Anexo I do PL 15/2026 (como
Assessores e Chefes de Gabinete) guardam simetria com as fun¢des de confianga.
Contudo, cargos com fungbes meramente técnicas ou operacionais devem ser

ocupados por efetivos.

2.3 - Da Auséncia de Especificacao das Atribuicoes (Vicio de Legalidade)

Um dos pontos de maior sensibilidade juridica no Projeto de Lei n® 15/2026 reside
na omissao das atribuicoes pormenorizadas dos cargos criados ou reorganizados

em seu Anexo L.

Conforme o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
Tema 1010 e as diretrizes de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB), no tocante a criacao de cargos em comissao exige a descricao clara de suas

funcoes de direcao, chefia ou assessoramento no corpo da lei.

Conforme consta em decisdo do Tema 1010 do STF (RE 1041210), que define
requisitos constitucionais rigorosos para a criagao de cargos em comissao (art. 37,1l e
V da CF). A tese estabelece que esses cargos devem se restringir a funces de direcao,
chefia e assessoramento, sendo inconstitucional seu uso para atividades

burocraticas, técnicas ou operacionais.

2.4 - O Vicio de Instrucao Normativa

Embora o projeto consolide cargos e altere vencimentos, ele falha ao nao

apresentar as atribuicées ou um artigo especifico que detalhe o que cada "Assessor",

"Chefe" ou "Gestor" fara na pratica.
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A auséncia de atribuicdes impossibilita o controle externo (TCE-PB) de verificar se
o cargo é, de fato, de "confianca" (comissionado) ou se possui natureza "técnica" (que

deveria ser efetivo).

Na Jurisprudéncia do TCE-PB no processo TC n° 04.774/22, o Tribunal destacou
que a "atribuicdo de cargos em comissao em conflito com o art. 37, V da CF" é motivo
para multa e rejeicdo de contas. Sem a descricao no PL 15/2026, presume-se um

motivo para questionamentos pelos érgdos de fiscalizagdo administrativo e externo.

2.5 - Cargos com Nomenclaturas Genéricas

O PL 15 altera os cargos como "Assessor Especial I, II, e cria o cargo de Assessor
Especial III" e "Assessor de Apoio Administrativo”, sem a especificacdo de quais
decisbes esses assessores tomam ou a quem prestam assessoramento estratégico, tais

cargos podem ser interpretados como fungdes operacionais.

Tem-se, por exemplo do cargo de "Gestor Escolar”, embora mencione
equivaléncia a Lei 294, deve ter suas competéncias administrativas e pedagdgicas
reforcadas para ndo configurar mera indicacao politica sem responsabilidade técnica

definida.

2.6 - Necessidade de Emenda Supressiva ou Substitutiva

Para sanar este vicio antes da votacao em Plenario, a Comissao de Constituicao e

Justica (CCJ) deve exigir que o Poder Executivo encaminhe o Anexo de Atribuicoes,

contendo:
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a. Denominagao do Cargo;
b. Descricao Sintética das Atribui¢des (ex: coordenar, planejar, dirigir unidades);
¢. Requisitos de Escolaridade (compativeis com a complexidade da funcao).

Aprovar o PL 15/2026 da forma como se encontra apenas com nomes e valores
expdbe a Mesa Diretora e o Prefeito Municipal a futuras Arguicdes de
Inconstitucionalidade (ADINs) por parte do Ministério Publico, uma vez que a lei se
torna "vazia" de conteudo funcional, dificultando a fiscalizacdo do gasto publico com

pessoal.

2.7 - Do Impacto Financeiro e LRF

O Texto Substitutivo ao PL 15/2026 corrigiu erro material no vencimento de
Secretarios Adjuntos. No entanto, a legalidade da medida depende da Estimativa de
Impacto Orcamentario-Financeiro (Art. 16 da LRF), o reajuste e/ou aumento dos
vencimentos exige que o municipio esteja abaixo do limite prudencial de gastos com

pessoal.
O TCE-PB esta cruzando dados conforme noticiados no seu site. Se a Camara
aprovar cargos "demais"” sem o concurso publico correspondente para equilibrar os

30%, o Prefeito e a Mesa Diretora podem ser notificados.

3. ANALISE DO TEXTO SUBSTITUTIVO

O Texto Substitutivo protocolado em 30 de margo de 2026 € legal e necessario,

pois corrige a disparidade salarial entre cargos de mesma hierarquia (exemplo do cargo
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de Secretario Adjunto), garantindo o Principio da Isonomia e evitando futuras

demandas judiciais, o que se estende aos demais cargos de mesmo tipo e atribuicdes.

O ponto central é a transicao da antiga Lei 411/2013 para a nova organizagao
proposta, garantindo que o municipio ndo sofra san¢des por excesso de cargos

comissionados ou contratacdes precarias.

4. DA DISCREPANCIA ENTRE O CORPO DA LEI E O ANEXO I

A auséncia de Criagdo Formal de Cargos é um ponto crucial para a analise da
Legalidade e Técnica Legislativa do PL n° 15/2026, a estrutura do projeto apresenta
uma grave desconexao com o corpo da lei, no sentido de detalhar minuciosamente
a criacao de gratificacdes (como a GEDA), ele é omisso em relacdo a criacao dos
novos cargos que compoem a nova estrutura administrativa, que sao

acrescentados apenas no Anexo L.

Ao analisar a técnica legislativa empregada na redagdo do Projeto de Lei n°
15/2026, observa-se uma omissao estrutural que fere o Principio da Reserva Legal

e a clareza normativa que é a mencao da criacao dos cargos na lei.
O corpo do texto articulado foca quase exclusivamente na instituicdo de
vantagens pecuniarias e gratificacdes, deixando de realizar a criacdo ou a

transformacao formal dos cargos no texto da lei.

4.1 - O Erro de Técnica Legislativa
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O texto da lei limita-se a requlamentar a Gratificacao Especial de Desempenho
Administrativo (GEDA) e as funcbes gratificadas. No entanto, os diversos novos
cargos de assessoria e gestao (como Assessor Especial I, II e principalmente III,
Assessor Juridico e Assessores de Apoio) aparecem apenas no Anexo I, sem que haja
um artigo no corpo da lei que diga expressamente: "Ficam criados os cargos

constantes no Anexo I desta Lei".

Portanto os Anexos servem para detalhar quantitativos e valores, mas o ato de
criacao do cargo deve estar no corpo da lei (Artigos). Um anexo nao possui forca
juridica para criar cargos por si s se ndo houver um artigo que o valide e o integre ao

texto principal.

4.2 - Inseguranca Juridica e "Cargos Implicitos”

A atual redacdo institui as gratificagdes para cargos que, legalmente, "ndo

existem" no corpo da norma proposta. Isso gera dois problemas graves:

a. Vicio de Legalidade: O administrador publico sé pode nomear para cargos criados
por lei. Se a lei apenas cria a "gratificacdo" e o cargo s consta em uma tabela anexa
sem comando normativo de criacao, a nomeacao pode ser considerada nula.

b. Dificuldade de Fiscalizacao: Ao néao listar os cargos e suas quantidades no corpo da
lei, o projeto dificulta o controle direto pelos parlamentares sobre o aumento real do
numero de vagas na estrutura administrativa.

4.3 - Violacao das Orientacoes do TCE-PB

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba exige que a lei que cria cargos seja

completa e autossuficiente. A mera mencao em anexos, sem a devida correlacdo no
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texto articulado e sem a descricdo das quantidades, das atribuicbes é vista pelo

Tribunal como uma tentativa de expansao administrativa sem transparéncia.

A necessidade de correcdo, pois aprovar a lei assim pode levar o Ministério
Publico a pedir a anulagdo de todas as nomeacles feitas com base nela, sob o

argumento de que os cargos nao foram legalmente criados, apenas "tabelados".

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
constitucionalidade e legalidade condicionadas do Projeto de Lei n° 15/2026 e de
seu respectivo Texto Substitutivo, uma vez que, embora a iniciativa legislativa seja
legitima e o objeto da norma compativel com a ordem constitucional vigente, foram
identificados vicios de legalidade e de técnica legislativa de natureza sanavel, os

quais demandam correcao prévia a sua aprovacao definitiva.

Verifica-se, especialmente, a necessidade de adequagdo do projeto aos preceitos
do art. 37, incisos Il e V, da Constituicao Federal, bem como as orientacdes do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, no que se refere a criacao, estruturacdo e provimento
de cargos publicos, a observancia do limite de cargos comissionados e a transparéncia

da gestdao administrativa.

Destacam-se como pontos essenciais a serem corrigidos:

a) a criacao formal dos cargos no corpo da lei, com expressa remissao ao Anexo

L
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b) a definicdo clara e pormenorizada das atribuicdes dos cargos, compativeis
com suas naturezas;

c) a fixacao do quantitativo de vagas;

d) avinculagdo das gratificacdes aos cargos devidamente instituidos; e

e) a comprovacao do impacto orcamentario-financeiro, nos termos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ressalta-se que a auséncia dessas adequacbes podera ensejar inseguranca
juridica, comprometer a validade dos atos administrativos subsequentes, inclusive
nomeacdes, e sujeitar o ente publico e seus gestores a questionamentos pelos 6rgaos
de controle interno e externo, notadamente o Tribunal de Contas e o Ministério

Publico.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da tramitacao legislativa,
desde que previamente atendidas as correcdes ora apontadas, preferencialmente
mediante apresentacao de texto substitutivo pelo executivo municipal e/ou emenda
parlamentar modificativa ou substitutiva, a fim de assegurar a plena conformidade do
projeto com os principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e

transparéncia administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Montadas - PB, 06 de abril de 2026

ASSINADO DIGITALMENTE '
GILSON SANTIAGO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro

Gilson Santiago
Assessor Juridico - OAB/PB 22.154
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