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RELATORIO COF N° 01/2026

ASSUNTO: Apuragdo de supostas irregularidades na edi¢do
de decretos de calamidade financeira, contratagbes
emergenciais por dispensa de licitagdo, clausulas restritivas
em certames e inversgo cronoldogica em processos de
inexigibilidade no &mbito do Poder Executivo Municipal.

RELATOR: Vereador Yuri Verissimo de Souza.

| - RELATORIO
1.1. Do Objeto e da Competéncia Constitucional e Regimental da COF

Trata-se de Relatério Técnico-Legislativo elaborado no ambito da Comissao de
Orgcamento e Finangas (COF) da Camara Municipal de Montadas/PB, instaurado com a
finalidade de analisar fatos, documentos e atos administrativos relacionados a possiveis
irregularidades administrativas, orgamentarias, financeiras e licitatorias praticadas no
ambito do Poder Executivo Municipal durante o exercicio financeiro de 2025, bem como
deliberar acerca do eventual encaminhamento de representag¢ao aos érgaos de controle
externo e persecugcao competentes.

A atuacdo da presente Comissdo encontra fundamento direto no sistema
constitucional de fiscalizagao e controle externo da Administragcdo Publica,
especialmente no art. 31 da Constituicao Federal, segundo o qual a fiscalizagao do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
com o auxilio dos Tribunais de Contas.

No ambito do Regimento Interno da Camara Municipal de Montadas, o art. 1°
estabelece que o Poder Legislativo Municipal exerce fung¢des legislativas, de fiscalizagao
financeira, de controle externo do Executivo e de julgamento politico-administrativo. O
art. 3° dispoe que as fungOes de fiscalizagao financeira consistem no exercicio do
controle da Administragao Municipal, especialmente quanto a execug¢ao orcamentaria e
ao julgamento das contas publicas, sempre com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado. Ja o art. 4° prevé que o controle externo exercido pela Camara implica vigilancia
sobre os negécios do Executivo Municipal sob os prismas da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e ética politico-administrativa.

A Lei Organica do Municipio de Montadas, por sua vez, estabelece em seu art.
12, inciso |V, competir privativamente a Camara Municipal exercer a fiscalizagao
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio. O mesmo dispositivo
organico, em seu inciso X, assegura ao Poder Legislativo competéncia para fiscalizar e
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controlar diretamente os atos do Poder Executivo, inclusive os relacionados a
Administragcao Publica Municipal.

No tocante as comissdes permanentes, o Regimento Interno dispée, em seus
arts. 34, 35 e 36, que tais 6rgdos possuem atribuicdo para emitir pareceres sobre
matérias submetidas a apreciacao legislativa, realizar estudos sobre temas
considerados de interesse essencial e investigar fatos determinados relacionados a
administragcao publica local. O art. 43 do mesmo diploma ainda assegura as comissdes
competéncia para solicitar informag¢des, acompanhar a execugado orgamentaria
municipal, apreciar programas de obras e planos administrativos, receber reclamacgoes,
promover diligéncias e solicitar depoimentos de autoridades ou particulares.

A Lei Organica Municipal, em seu art. 26, §2°, também assegura as comissoes
permanentes competéncia para receber peticdes, reclamagdes, representagdes ou
queixas contra atos ou omissdes das autoridades publicas; convocar autoridades;
solicitar depoimentos; apreciar programas governamentais; € acompanhar a execugao
orcamentaria do Municipio.

Especificamente quanto a Comissao de Orcamento e Finangas, o Regimento
Interno em seu art. 60 atribui competéncia tematica para apreciacao e fiscalizagao das
matérias relacionadas a execugao orcamentaria, créditos adicionais, receitas, despesas
publicas, operagoes financeiras, contratos administrativos, planejamento fiscal e demais
atos administrativos com repercussao financeira ou patrimonial ao erario municipal.

A atuacao parlamentar das comissdes permanentes nao se restringe a emissao
de pareceres legislativos formais, abrangendo também atividade fiscalizatoria
concomitante e permanente sobre atos administrativos e financeiros praticados no curso
do exercicio governamental, especialmente diante da existéncia de indicios de violagdo
aos principios constitucionais da Administragcao Publica e as normas que regem a gestéo
fiscal, orcamentaria e licitatéria.

Dessa forma, diante dos elementos documentais encaminhados a esta
Comissao, especialmente documentos extraidos do Diario Oficial dos Municipios
(FAMUP), do Sistema Tramita do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) e
de atos administrativos relacionados aos procedimentos analisados, instaurou-se a
presente analise técnica para verificacdo da regularidade dos atos praticados pela
Administracao Municipal, no exercicio do dever constitucional de fiscalizagao atribuido
ao Poder Legislativo.

1.2. Da Narrativa Cronoldgica e das possiveis irregularidades Apuradas

No exercicio das atribuicdes constitucionais, organicas e regimentais de
fiscalizacao e controle externo da Administragao Publica Municipal, aportaram a esta
Relatoria documentos, atos administrativos, informacdes técnicas e registros extraidos
do Diario Oficial dos Municipios (FAMUP), do Sistema Tramita do Tribunal de Contas do
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Estado da Paraiba (TCE-PB), bem como de procedimentos administrativos relacionados
a gestao municipal do exercicio financeiro de 2025.

A analise preliminar do material reunido permitiu identificar uma sequéncia de
atos administrativos relacionados a decretacdo de situacdo de “Calamidade Publica

LY

Administrativa e Financeira’, a realizacdo de contratagdes diretas, a conducédo de
procedimentos licitatorios e a pratica de atos administrativos por agentes publicos, os
quais, em tese, apresentam inconsisténcias juridicas, cronologicas e procedimentais que
justificam a atuacao fiscalizatoria desta Relatoria. Destacando-se: '

I - A Criacao do Estado de Excegao Financeiro Ficticio.
Il - A Utilizagao do Decreto para Contratagdes Diretas de Combustiveis.
lll - Restricdo a Competitividade e Clausulas Direcionadas (Pregéo n° 04/2025).
IV - Perpetuacao do Estado de Calamidade e Proje¢c6es Exorbitantes.
V - Das Inconsisténcias Cronolégicas, Atos por Agentes Inabilitados e Retroagdes.
VI - Inversao Cronolégica na Emissao de Pareceres.
VIl - Atos Praticados por Agentes sem Investidura.
VIIl - Retroacao de Efeitos de Portarias Administrativas.

IX - Alteragdo de Documentos Enviados aos Orgéos de Controle.

1.3. Do Objetivo do Relatério

O presente Relatério Técnico-Legislativo tem por objetivo consolidar os
elementos documentais, administrativos e cronoldgicos analisados pela Comissao de
Orcamento e Finangas, no exercicio das atribuicées constitucionais, organicas e
regimentais de fiscalizagao e controle externo da Administragao Publica Municipal.

O relatério também possui a finalidade de subsidiar tecnicamente o colegiado da
Comissao quanto a adogao das providéncias institucionais cabiveis, inclusive eventual
encaminhamento dos fatos e documentos aos 6rgaos de controle externo e de
persecucao competentes, para analise das responsabilidades administrativas, civis e
eventualmente penais decorrentes dos fatos apurados.

! Nota Técnica: Tais alegagdes, por lei, devem ser tratadas sob a égide da TransicGo Administrativa prevista no art.
56 da LOM, ensejando a responsabilizagdo de ex-gestores, e nunca a criagdo artificial de estado de calamidade para
flexibilizagdo de regras licitatorias.
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2.1. Da llegalidade da Decretagao de "Calamidade Publica" e o
Desvirtuamento da Transicao Administrativa

A analise das possiveis irregularidades administrativas, or¢camentarias e
financeiras identificadas no exercicio de 2025 possui como ponto central a edicao do
Decreto Municipal n° 04/2025 posteriormente prorrogado pelos Decretos Municipais n°®
20/2025 e n°® 89/2025, por meio dos quais o Poder Executivo Municipal declarou situacao
de “Calamidade Publica Administrativa e Financeira® no ambito do Municipio de
Montadas/PB.

Conforme os documentos analisados por esta Relatoria, a motivagao utilizada
pela Administragcao Municipal esteve relacionada a alegadas dificuldades administrativas
verificadas durante o processo de transicdo governamental, especialmente quanto a
suposta auséncia de informag¢des, documentos, sistemas operacionais e dados
administrativos necessarios ao regular funcionamento da estrutura publica municipal.

Os artigos 56 e seguintes da Lei Organica Municipal estabelecem deveres
especificos relacionados a entrega de documentos, informagdes contabeis, bens
patrimoniais e relatérios administrativos entre gestores, prevendo, inclusive, a
comunicagao aos 6rgaos de controle externo e persecucao competentes em caso de
omissdes, irregularidades ou descumprimento das obrigacdes legais inerentes a
transicao de governo.

Consta ainda dos documentos analisados que o Ministério Publico do Estado da
Paraiba, no ambito da Noticia de Fato n° 051.2025.000191, teria registrado
entendimento no sentido de que os documentos essenciais relacionados ao processo de
transicao administrativa foram regularmente disponibilizados pela gestao anterior, o que
culminou com o arquivamento da representagao junto a Promotoria de Justiga.

A legislacao federal de protecao e defesa civil, bem como o proprio regime
juridico das contratagdes publicas previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente
em seu art. 75, inciso VIlI, exige demonstragdo concreta da situagdo emergencial ou
calamitosa apta a justificar a adogao de medidas excepcionais de gestao administrativa
e contratacao publica.

Além disso, as despesas relacionadas ao abastecimento da frota municipal,
manutenc¢ao administrativa e continuidade dos servigos publicos ordinarios possuem
natureza previsivel e permanente, exigindo planejamento prévio da Administracao
Publica, especialmente a luz dos principios estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021. A utilizacao de fundamento emergencial para suprimento de demandas
administrativas ordinarias pode revelar incompatibilidade com o dever legal de
planejamento das contratacées publicas.
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Conclusao Parcial: Diante dos elementos documentais analisados, esta
Relatoria conclui que o Decreto n° 04/2025 é uma inovagao juridica, incompativel
com a Legislagao Nacional. Ao criar um estado de calamidade artificial para justificar
dispensas, o Chefe do Poder Executivo violou diretamente o bloco de legalidade
administrativa e financeira do Municipio de Montadas, utilizando uma competéncia
excepcional para fins puramente ordinarios.

Nesse contexto, os elementos reunidos indicam possivel desvio de finalidade
administrativa na utilizacao do regime excepcional previsto no art. 75, inciso VIIl, da Lei
Federal n° 14.133/2021, com potenciais repercussées sobre a legalidade das
contratagdes publicas realizadas sob o fundamento da alegada situagdo emergencial,
especialmente a luz dos principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia administrativa previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

2.2. Do Desrespeito ao Regime Juridico das Contratacdes Publicas

Dando continuidade a analise cronoldgica dos atos administrativos praticados no
exercicio financeiro de 2025, passa-se ao exame dos reflexos da decretacdo de
“Calamidade Publica Administrativa e Financeira” sobre os procedimentos de
contratagdo publica realizados pelo Municipio de Montadas/PB, especialmente aqueles
relacionados ao fornecimento de combustiveis e lubrificantes destinados a frota
municipal.

A analise documental realizada por esta Relatoria identificou a existéncia de
procedimentos de contratagdo direta e certames licitatérios vinculados ao contexto
administrativo instaurado apos a edicdo do Decreto Municipal n® 04/2025, circunstancia
que demanda verificacao quanto a observancia do regime juridico previsto na Lei Federal
n°® 14.133/2021, nos principios constitucionais da Administragao Publica e nas normas
de planejamento e regularidade das contratagdes publicas.

Conforme os documentos constantes no Sistema Tramita do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (Processo n° 06390/25), o Municipio de Montadas realizou a
Dispensa de Licitagdo n° 01/2025 para contratacao da empresa Montadas Comércio
de Combustivel Domingos Ltda., pelo valor de R$ 281.080,00, utilizando como
fundamento a alegada situacdo emergencial decorrente do decreto de calamidade
administrativa e financeira.

No ambito do Direito Administrativo, aplica-se aos atos administrativos a
denominada teoria dos motivos determinantes, segundo a qual a validade do ato esta
vinculada aos fundamentos de fato e de direito utilizados pela Administragdo para sua
pratica. Nesse contexto, eventual incompatibilidade juridica dos fundamentos utilizados
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para decretacao da situagao excepcional podera repercutir sobre a regularidade dos atos
administrativos posteriores dela decorrentes, especialmente aqueles relacionados a
contratagao direta por dispensa de licitagao.

O art. 75, inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021 autoriza a dispensa de
licitagdo em hipoteses de emergéncia ou calamidade publica quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade de servigos publicos essenciais.

Todavia, os elementos analisados indicam que a fundamentagao da contratacao
esteve associada, principalmente, a dificuldades administrativas e operacionais
decorrentes do processo de transi¢cao governamental, situacao que demanda analise
quanto a efetiva caracterizagcdo dos pressupostos juridicos exigidos pela legislagcao
federal para contratagcao emergencial.

Também foram identificados elementos relacionados a auséncia de estudos
mais amplos de pesquisa de pregos, bem como questionamentos acerca da
compatibilidade entre os quantitativos contratados, os valores executados e os
instrumentos formais de aditamento contratual, circunstancias que igualmente
demandam apuracao pelos érgaos competentes.

Na sequéncia dos atos administrativos relacionados ao fornecimento de
combustiveis, o Municipio instaurou o Pregao Presencial n° 04/2025 (Processo n°
54833/25), estimando contratagdo no valor aproximado de R$ 847.950,00.

Da analise do instrumento convocatério, verificou-se a existéncia de clausula
estabelecendo limitagao geografica para participacdo de empresas localizadas em raio
maximo de até 5 km da sede do Municipio.

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seus arts. 5° e 9° que os
procedimentos licitatérios devem observar os principios da isonomia, competitividade,
impessoalidade e selegao da proposta mais vantajosa, vedando clausulas ou condigbes
que possam restringir injustificadamente o carater competitivo do certame em razéo da
localizagao dos licitantes.

No caso analisado, os elementos documentais reunidos indicam a necessidade
de aprofundamento da analise quanto & proporcionalidade e razoabilidade da limitagao
territorial estabelecida no edital, especialmente diante das caracteristicas geograficas da
regiao e da potencial repercussao da clausula sobre a competitividade do certame.

A analise documental também identificou a instauragéo do Pregao n° 12/2025
(Processo n° 145278/25), estruturado sob o sistema de registro de pregos, projetando
contratagdo estimada no montante de R$ 1.606.033,00 para fornecimento de
combustiveis e lubrificantes.
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Considerando os valores relacionados a Dispensa n° 01/2025, ao Pregao n°
04/2025 e ao Pregao n° 12/2025, verifica-se movimentagao financeira expressiva
envolvendo contratacbes do mesmo segmento econdmico ao longo do exercicio
financeiro analisado, circunstancia que reforca a necessidade de verificagao quanto: ao
planejamento das contratagdes publicas; a adequacgao das justificativas emergenciais; e
a observancia da ampla competitividade.

Além disso, o fornecimento de combustiveis destinados a frota puablica municipal
constitui despesa administrativa ordinaria, continua e plenamente previsivel,
circunstancia que impde a Administracdo Publica o dever de planejamento prévio das
contratacbes, especialmente nos termos dos arts. 5° 11 e 18 da Lei Federal n°
14.133/2021. A utilizacao reiterada de mecanismos emergenciais para suprimento de
demandas permanentes pode indicar deficiéncia de planejamento administrativo e
possivel desvirtuamento da hipétese excepcional prevista no art. 75, inciso VIII, da
referida legislagao.

Conclusao Parcial do Topico: Diante dos elementos documentais analisados,
esta Relatoria conclui que as contratagdes publicas relacionadas ao fornecimento de
combustiveis e lubrificantes no exercicio financeiro de 2025 apresentam, em tese,
relevantes indicios de desconformidade com o regime juridico estabelecido pela Lei
Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto: a caracterizagdo da hipbtese
emergencial utilizada para fundamentar a Dispensa n° 01/2025; ao dever de
planejamento das contratagdes publicas; a observancia da ampla competitividade; e a
proporcionalidade das restri¢gdes territoriais previstas no Pregao Presencial n® 04/2025.

A sucessiva ampliagdo dos valores contratados no mesmo segmento
econdmico, associada a permanéncia do estado excepcional decretado pela
Administragdo Municipal, refor¢ca a necessidade de apuracgao pelos 6rgaos de controle
quanto a regularidade dos procedimentos licitatérios realizados, a observancia dos
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e sele¢cdo da proposta mais
vantajosa, bem como a eventual ocorréncia de atos atentatorios aos principios da
Administracao Publica e as normas de finangas e contratagdes publicas.

2.3. Da Gravidade das Inconsisténcias Cronolégicas

Dando continuidade a analise dos atos administrativos praticados no exercicio
financeiro de 2025, esta Relatoria identificou possiveis inconsisténcias cronolégicas e
procedimentais relacionadas a formalizacdo de pareceres juridicos, a investidura de
agentes publicos e a publicagdo de atos administrativos vinculados aos procedimentos
de contratagao publica realizados pelo Municipio de Montadas/PB.
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No ambito do Direito Administrativo, os atos praticados pela Administracao
Publica submetem-se ao principio do devido processo legal administrativo, a legalidade
e a observancia da sequéncia procedimental prevista em lei, especialmente quando
relacionados a contratagées publicas, atos de gestdo orcamentaria e exercicio de
competéncias administrativas formalmente instituidas.

Conforme os documentos analisados nos autos da Inexigibilidade n°® 01/2025
(Processo TCE-PB n° 06778/25) e da Inexigibilidade n°® 02/2025 (Processo TCE-PB n°
06578/25), verificou-se que pareceres juridicos relacionados aos respectivos
procedimentos administrativos foram emitidos e subscritos pelo advogado Christenson
Diego Virgolino em momento anterior a formalizagdo contratual da prestagcéo de
servicos advocaticios junto ao Municipio de Montadas/PB.

Além disso, o art. 94 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a eficacia
dos contratos administrativos esta condicionada a respectiva divulgagao no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), circunstancia que reforgca a necessidade de
analise quanto a validade dos atos praticados anteriormente a formalizagao e publicidade
oficial do vinculo juridico.

Circunstancia semelhante também foi identificada em procedimento relacionado
a Dispensa de Licitagao n° 01/2025, vinculada a contratagcao de combustiveis.

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 53, a necessidade de
analise juridica prévia dos procedimentos licitatérios e de contratacao publica, atribuindo
especial relevancia a atuagao dos 6rgaos de assessoramento juridico da Administragao
Publica.

A analise documental também identificou atos administrativos subscritos por
agentes publicos em momento anterior a publicagao oficial de suas respectivas portarias
de nomeacgao no Diario Oficial dos Municipios. Entre os casos identificados, destacam-
se atos relacionados ao Secretario Municipal de Infraestrutura, ao Diretor do
Departamento de Licitages, ao Pregoeiro Municipal e integrantes da equipe de apoio
vinculada aos procedimentos licitatérios analisados.

Os documentos indicam a existéncia de exposi¢cdes de motivos, requisi¢coes
administrativas, despachos e demais atos de gestao praticados em periodo no qual ainda
nao constava formalizada a investidura funcional dos respectivos agentes publicos.

No regime juridico-administrativo, a regular investidura no cargo publico e a
formalizagao da competéncia administrativa constituem pressupostos relevantes para
validade dos atos praticados pela Administracao Publica, especialmente em matérias
relacionadas a contratagio publica e gestao financeira.
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Também foram identificadas portarias administrativas posteriores estabelecendo
efeitos retroativos para nomeacgdes relacionadas ao Diretor do Departamento de
Licitagoes, ao agente de contratacdo, ao pregoeiro municipal e a equipe de apoio.

A retroacao de efeitos administrativos ndo possui aptiddo automatica para
convalidar atos praticados anteriormente por agentes desprovidos de investidura formal
regularmente publicada, especialmente quando relacionados ao exercicio de
competéncias administrativas vinculadas a procedimentos licitatorios e financeiros.

Durante a analise documental realizada por esta Relatoria, também foram
identificadas referéncias publicas atribuidas ao Sr. Ayrton Jordan Alves de Menezes
em comunicagdes institucionais, pecas processuais, correspondéncias eletrénicas
oficiais e perfis profissionais vinculados a redes sociais e plataformas digitais, nas quais
o referido agente se apresenta, em determinados contextos, como “Procurador
Municipal” ou “Procurador Juridico”. Todavia, conforme os documentos funcionais
analisados, o referido agente publico teria sido nomeado para o cargo de Assessor
Juridico do Gabinete do Prefeito, nos termos da Portaria n® 08/2025.

A divergéncia entre a denominacgao funcional formalmente constante no ato de
nomeagao e a nomenclatura utilizada em manifestacées publicas e institucionais
demanda verificacdo quanto a estrutura organizacional da Procuradoria Municipal, as
atribuicbes efetivamente exercidas e a compatibilidade juridica da utilizagdo das
referidas designagodes funcionais.

Conclusdo Parcial: Os elementos documentais analisados por esta Relatoria
indicam relevantes inconsisténcias relacionadas: a cronologia dos atos administrativos;
a formalizagdo da investidura funcional de agentes publicos; a regularidade
procedimental das contratagcdes publicas; e a observancia das exigéncias legais
aplicaveis a atuagao dos 6rgaos juridicos e administrativos da Administragdo Municipal.

A emissdo de pareceres juridicos anteriormente a formalizagao contratual do
profissional responsavel, a pratica de atos administrativos antes da publicagao oficial das
nomeacgdes funcionais e a posterior retroacdo de efeitos de portarias administrativas
constituem circunstancias que demandam apuragdo quanto: a validade dos atos
praticados; a competéncia dos agentes envolvidos; a observancia do devido processo
legal administrativo; e a conformidade dos procedimentos com os principios previstos no
art. 37 da Constituicao Federal e na Lei Federal n® 14.133/2021.

Caso confirmadas irregularidades materiais, desvio de finalidade ou utilizagao
indevida de estruturas administrativas sem investidura formal regularmente constituida,
os fatos poderdao repercutir nas esferas administrativa, civil e eventualmente penal,

inclusive quanto a incidéncia das normas de improbidade administrativa e das
disposicdes relacionadas a regularidade das contratagdes publicas.
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2.4. Dos Indicios de Alteragao Documental Extemporanea perante o TCE-
PB

No prosseguimento da analise documental realizada por esta Relatoria, foram
identificados indicios de possiveis divergéncias entre documentos relacionados a
procedimentos licitatérios e administrativos encaminhados ao Sistema Tramita do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) e aqueles constantes em outras
versdes documentais analisadas no ambito da presente fiscalizacido parlamentar.

Os elementos reunidos indicam a existéncia de possivel substituicao, insergéao
ou modificacdo extemporanea de pecas documentais vinculadas a procedimentos
administrativos submetidos ao controle externo, especialmente em relagdo a editais e
documentos integrantes de processos licitatorios, sem que tenha sido localizada, até o
presente momento, correspondente publicacdo oficial de errata, retificagdo ou ato
administrativo formal equivalente no Diario Oficial dos Municipios.

A integridade, autenticidade e correspondéncia entre os documentos
encaminhados aos érgaos de controle externo e aqueles formalmente integrantes dos
procedimentos administrativos municipais constituem pressupostos essenciais para o
exercicio regular da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da
Administragéo Publica.

Nesse contexto, eventual alteragdo documental posterior & formalizagédo dos
procedimentos administrativos, sem a devida publicidade oficial e sem adequada
formalizacao administrativa, pode comprometer a transparéncia, a rastreabilidade e a
seguranca juridica dos atos submetidos ao controle externo.

O sistema de fiscalizag&do exercido pelo Tribunal de Contas pressupbe que os
documentos encaminhados pela Administracdo Publica representem fielmente os atos
efetivamente praticados no curso dos procedimentos administrativos, especialmente
quanto aos instrumentos convocatorios, pareceres, atos de homologagcao e demais
pecas essenciais das contratagcdes publicas.

Assim, eventuais divergéncias documentais, caso confirmadas mediante analise
técnica aprofundada, poderao repercutir sobre a regularidade dos procedimentos
administrativos analisados, bem como sobre a prépria confiabilidade das informacgdes
prestadas aos érgaos de controle.

Conclusao Parcial: A analise conjunta dos elementos documentais reunidos por
esta Relatoria indica, em tese, a existéncia de possiveis irregularidades relacionadas: a
motivacao dos decretos de calamidade administrativa e financeira; a utilizacao de
contratacdes emergenciais; a observancia do regime juridico das licitagdes publicas; a
regularidade da investidura e atuagao de agentes publicos; e a integridade documental
dos procedimentos encaminhados aos 6rgaos de controle externo.
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As divergéncias cronolégicas e documentais identificadas, associadas a
auséncia de formalizagdo administrativa compativel com as alteragdes verificadas nos
procedimentos submetidos ao TCE-PB, podem comprometer a rastreabilidade,
autenticidade e confiabilidade dos atos administrativos analisados.

Os fatos apurados apontam, em tese, para possiveis violagbes aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,
transparéncia e seguranca juridica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como as normas estruturantes da Lei Federal n° 14.133/2021 e do regime juridico de
controle das finangas publicas.

Caso confirmadas pelos 6rgaos competentes, as irregularidades identificadas
poderao repercutir: na validade dos procedimentos administrativos; na responsabilizagao
administrativa dos agentes envolvidos; na incidéncia das normas de improbidade
administrativa; e na eventual configuracdo de ilicitos relacionados as contratacées
publicas e ao dever de prestacao fidedigna de informacbées aos 6rgaos de controle
externo.

lil - CONCLUSAO

Face ao conjunto probatério documental reunido ao longo da presente
fiscalizagao parlamentar, esta Relatoria da Comissao de Orgcamento e Finangas (COF)
conclui que os atos administrativos, financeiros e licitatorios praticados pelo Poder
Executivo Municipal de Montadas/PB, sob a gestao do Sr. José Romero Martins dos
Santos, no exercicio financeiro de 2025, revelam, em tese, um quadro sistematico de
violagao aos principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, impessoalidade e transparéncia administrativa, bem como as normas
estruturantes da Lei Federal n°® 14.133/2021, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei
n°® 8.429/1992 e do Decreto-Lei n® 201/1967.

A instrucao documental realizada por esta Relatoria demonstrou que a edigao do
Decreto Municipal n® 04/2025, foi utilizada como fundamento para instauragdo de um
regime administrativo excepcional desacompanhado da demonstragao concreta dos
pressupostos juridicos exigidos para caracterizacao de situagao de calamidade publica.

A propria cronologia administrativa revela que o Art. 3° do Decreto n® 04/2025
previa a criacao de Comissao Especial destinada a realizacao de diagnéstico financeiro
no prazo de 90 dias, providéncia jamais implementada pela Administracao Municipal,
evidenciando que o decreto ndao possuia finalidade efetiva de auditoria institucional
ou reorganizagdao administrativa, mas funcionou, na pratica, como instrumento
para flexibilizagcao do regime ordinario de contrata¢gdes publicas.
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A gravidade do cenario evidencia-se pelo fato de que, paralelamente a alegada
“calamidade administrativa e financeira”, o Municipio realizou: 55 dispensas de licitacao
sob fundamentos emergenciais; e despesas superiores a R$ 2,5 milhdes com
festividades publicas.

A contradicdo entre a alegada situacdo de colapso administrativo-financeiro e a
expansao simultanea de despesas festivas e contratagcdes excepcionais evidencia, em
tese, desvio de finalidade administrativa e possivel utilizacdo abusiva do instituto
emergencial previsto na Lei n® 14.133/2021.

No ambito das contratagdes publicas, restou demonstrado que a empresa
Montadas Comércio de Combustivel Domingos Ltda. foi sucessivamente beneficiada em
uma progressao financeira expressiva: Dispensa n° 01/2025 — R$ 281.080,00; Pregao
n° 04/2025 — R$ 847.950,00; Pregao n° 12/2025 — R$ 1.606.033,00.

A analise conjunta dos procedimentos revelou fortes indicios de restrigao
indevida a competitividade, especialmente no Pregdo n° 04/2025, cujo edital
estabeleceu limitagao territorial de 5 km para participagao das licitantes, circunstancia
potencialmente incompativel com os arts. 5° e 9° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Os elementos analisados também indicam possivel tentativa de posterior
substituicdo ou alteragdo documental no Sistema Tramita do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE-PB), sem correspondente publicagido oficial de errata ou ato
formal equivalente, fato que, caso confirmado pelos érgdos competentes, podera
configurar grave violagao a integridade documental e ao regular exercicio do controle
externo.

A instrucao cronolégica dos processos administrativos revelou ainda sucessivas
inversdes procedimentais incompativeis com o devido processo legal administrativo.

Conforme demonstrado: em 06.01.2025, o advogado Christenson Diego
Virgolino emitiu parecer juridico na Inexigibilidade n° 01/2025; em 07.01.2025, houve
parecer favoravel para sua prépria contratacdo; e apenas em 17.01.2025 ocorreu a
publicacao oficial do extrato contratual referente a Inexigibilidade n° 02/2025.

A sequéncia cronolégica evidencia que pareceres juridicos foram emitidos antes
da existéncia de vinculo contratual eficaz entre o profissional e a Administracao
Municipal, em possivel afronta ao art. 53 e ao art. 94 da Lei Federal n® 14.133/2021.

No mesmo contexto, verificou-se que: em 03.01.2025, o Sr. Juscelino dos Santos
subscreveu ato administrativo como Secretario de Infraestrutura; todavia, sua nomeacao
oficial somente ocorreu em 06.01.2025; o Diretor do Departamento de Licitagdes, o
Agente de Contratagéo, o Pregoeiro e a Equipe de Apoio somente foram formalmente
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nomeados em 10.01.2025; com publicagao oficial apenas em 13.01.2025; sendo
posteriormente atribuidos efeitos retroativos as respectivas portarias para 01.01.2025.

Apesar disso, procedimentos licitatérios e contratagcdes relevantes ja se
encontravam em tramitagao antes da formalizagao juridica das investiduras funcionais
responsaveis pela condugéo dos atos administrativos.

A cronologia apurada demonstra, em tese, a existéncia de atos administrativos
praticados sem competéncia formal; sem investidura valida; e sem observancia da
estrutura organizacional exigida pela Lei n® 14.133/2021.

Os elementos reunidos indicam ainda possiveis violagbes ao art. 37 da
Constituicao Federal; aos arts. 5°, 8°, 9°, 53, 72, 75 e 94 da Lei n® 14.133/2021; a Lei n°
8.429/1992; e ao Decreto-Lei n° 201/1967.

Em tese, os fatos analisados podem caracterizar. atos de improbidade
administrativa causadores de lesdo ao erario; atos atentatérios aos principios da
Administragdao Publica; frustracdo do carater competitivo de procedimento licitatério;
utilizacao irregular de hipotese de contratacdo emergencial; violagdo aos deveres de
publicidade e transparéncia; e eventual pratica de ilicitos administrativos, civis e penais
relacionados a gestao das contratagcdes publicas.

As irregularidades identificadas n&do constituem meras falhas formais isoladas,
mas revelam um padréo administrativo reiterado de desconformidade procedimental,
fragilidade institucional e utilizagdo abusiva de mecanismos excepcionais de contratagao
publica.

Diante da gravidade dos fatos, da relevancia dos documentos reunidos e dos
fortes indicios de irregularidades administrativas, financeiras e licitatérias, esta Relatoria
da Comissao de Orgcamento e Finangas delibera pela necessidade de encaminhamento
imediato de Representagcao Formal ao Ministério Publico do Estado da Paraiba —
Promotoria de Defesa do Patriménio Publico da Comarca de Esperanca/PB — e ao
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), com remessa integral deste
Relatério Técnico-Legislativo e a elaboragdo de documentagcdo detalhada; dos
documentos administrativos analisados; das midias digitais; das tabelas cronolégicas; e
dos elementos de prova coligidos pela fiscalizagao parlamentar; para adogao das
medidas investigativas, cautelares, sancionatérias e judiciais cabiveis.
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IV -VOTO DO RELATOR

Ante o robusto cenario fatico apurado e considerando a gravidade e a solidez
documental dos indicios de irregularidades administrativas, licitatérias e financeiras
perpetradas no ambito do Poder Executivo Municipal de Montadas/PB durante o
exercicio de 2025 — as quais afrontam de forma direta a Constituicao Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Federal n° 14.133/2021 e a Lei Organica Municipal —,
este Relator VOTA pela APROVAGAO integral do presente Relatério Técnico-
Legislativo e pelo imediato encaminhamento de Representagdo Formal ao Ministério
Publico do Estado da Paraiba (MPPB), por meio da Promotoria de Justica de Defesa
do Patriménio Publico da Comarca de Esperanga/PB, para a adogao das medidas civeis,
penais e de controle externo pertinentes.

E o Relatério!

E o voto!

Sala das Comissoes, 21 de maio de 2026.

\ ' \
YURINVERISSIM
Relator
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PARECER E VOTO DA COMISSAO

A COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGCAS (COF) da Camara Municipal
de Montadas, Estado da Paraiba, reunida regularmente na Sala das Comissées “Cicero
Francisco Sales”, no exercicio das atribuicdes conferidas pelo art. 96, §1°, inciso Il, da
Lei Orgéanica Municipal, bem como pelos arts. 26, 32 e 60 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, procedeu a apreciagao, discussao e deliberacao do Relatério Técnico-
Legislativo n® 01/2026, elaborado no &mbito da fiscalizagao parlamentar das contas, atos
administrativos, procedimentos licitatérios e gestdao financeira do Poder Executivo
Municipal referentes ao exercicio financeiro de 2025.

Apbés leitura do relatorio, apresentagao do voto do Relator e debate entre os
membros do colegiado, a Comissao deliberou, por maioria ab~soluta de seus membros
(02 votos favoraveis e 01 voto contrario), pela APROVACAO integral do Relatorio
Técnico-Legislativo n° 01/2026 e pela emissao de PARECER FAVORAVEL ao
encaminhamento de REPRESENTAGAO FORMAL ao Ministério Pablico do Estado da
Paraiba (MPPB) e ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), para adogao
das providéncias investigativas, fiscalizatérias e sancionatérias cabiveis.

Submetido o relatério e o voto do Relator a apreciacao e deliberacdo do
colegiado, a Comisséao decidiu, por maioria absoluta, acolher a fundamentagao técnica
apresentada e emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdao do relatério e ao
consequente ENVIO DA REPRESENTAGAO ao Ministério Publico do Estado da Paraiba
(MPPB).

Registra-se o voto favoravel da Presidente da Comisséo, Vereadora Katia
Pereira da Silva, a qual acompanhou integralmente o voto do Relator em todos os seus
fundamentos. Registra-se, igualmente, o voto contrario do Membro Titular, Vereador
Damiédo Paulo da Silva, o qual manifestou divergéncia quanto a aprovagédo do relatério
durante a deliberagdo da Comisséao, deixando, contudo, de apresentar voto divergente
escrito ou fundamentacdo autbnoma para integrar formalmente os presentes autos
legislativos.

Sala das Comissodes Cicero Francisco Sales, 21 de maio de 2026.

Yalea Qui da Skh h:
KATIA PEREIRA DA SILVA YU SSi SQUZA
Presidente Relator

e

Membro titular

Camara Municipal de Vereadores de Montadas — CNPJ: 12. 922. 647/0001-50
Endereco: Rua Manoel Cirino Lira, 78 — Centro, Montadas/PB
Site: www.montadas.pb.leg.br




