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RELATORIO TECNICO-LEGISLATIVO COF N° 04/2026

ASSUNTO: Apuragdo de supostas irregularidades em
contratagbes publicas para aquisicdo de materiais de
construgdo e ferramentas, indicios de fracionamento de
despesas, auséncia de planejamento orgamentario-
patrimonial, conflito de interesses funcional, direcionamento
de marcas, simulagdo cronologica e extrapolagdo de tetos
contratuais no d&mbito do Poder Executivo Municipal.

RELATOR: Vereador Yuri Verissimo de Souza.

| — RELATORIO

1.1. Do Objeto e da Competéncia Constitucional e Regimental da COF

Trata-se de Relatério Técnico-Legislativo elaborado no ambito da Comisséao de
Orgcamento e Finangas (COF) da Camara Municipal de Montadas/PB, instaurado com a
finalidade de analisar fatos, atos administrativos e documentos fiscais que apontam para
supostas irregularidades de natureza administrativa, orcamentaria, financeira e licitatéria
praticadas pela gestao do Poder Executivo Municipal durante os exercicios financeiros
de 2025 e inicio de 2026. A fiscalizagao incide especificamente sobre a instrugédo e a
execucao da Dispensa de Licitagao n° DV00018/2025 e do Pregao Eletrénico n°
07/2025, voltados a aquisicao de materiais de construgcao e ferramentas.

A atuacdao da presente Comissdao encontra fundamento direto no sistema
constitucional de fiscalizagdo e controle externo da Administracdo Publica,
especialmente no art. 31 da Constituicdo Federal, segundo o qual a fiscalizagdao do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
com o auxilio dos Tribunais de Contas. No ambito do Regimento Interno da Camara
Municipal de Montadas, os artigos 1°, 3°, 4° e 60, bem como o art. 12, incisos IV e X da
Lei Organica do Municipio, conferem competéncia tematica a esta COF para fiscalizar a
execugao orcamentaria, créditos adicionais, despesas publicas, contratos
administrativos e demais atos com repercussao financeira ou patrimonial ao erario
municipal.
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1.2. Da Narrativa Cronolégica dos Fatos

No cumprimento de seu munus fiscalizatério, esta Relatoria reuniu registros
oficiais publicados no Diario Oficial dos Municipios (FAMUP), dados de tramite do
sistema do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB/SAGRES) e
manifesta¢cdes do Ministério Publico de Contas, estabelecendo a seguinte linha do tempo
dos atos sob analise:

02 de janeiro de 2025: O Municipio de Montadas formaliza a contratacdo da
Sra. Glaucilene Verbdnica Neves para exercer a fun¢ao publica de enfermeira do
Programa de Saude da Familia (PSF).

28 de fevereiro de 2025: Sao emitidas cotagdes de pregos junto ao mercado
para balizar uma futura aquisicdo de insumos de constru¢do. Todavia, os atos
subsequentes declararam textualmente que a data-base de referéncia seria 0 més de
margo de 2025, apontando uma incongruéncia cronolégica na instrucgéo inicial.

24 de margo de 2025: A Administragao Municipal concentra, em um unico dia,
a emissao do Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), do Termo de Referéncia
(TR), da Pesquisa de Precos e da Autorizacdo para a Dispensa de Licitagao n°
DV00018/2025, cujo objeto genérico era o fornecimento de materiais de construgao. O
procedimento tramitou sem o suporte de um Plano de Contratagcdes Anual (PCA) ou de
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

01 de abril de 2025: O parecerista juridico contratado, Dr. Christenson Diego
Virgolino, exara manifestagdo opinativa favoravel a contratacao direta por dispensa de
valor.

16 de abril de 2025: Enquadrados no limite do art. 75, inciso |l da Lei n°
14.133/2021, sao assinados de forma concomitante trés contratos decorrentes do
mesmo TR, perfazendo o montante global de R$ 60.564,30: Contrato n° 20/2025:
Lucinaldo Neves Costa (R$ 20.105,30); Contrato n°® 21/2025: Patricia de Oliveira Santos
Correia (R$ 20.389,15), registrando em seu texto a indicagdo nominal de sugestédo de
marcas de elite; e Contrato n® 22/2025: G V Neves — Mix Ferragens (R$ 20.069,85), cuja
proprietaria & a servidora publica contratada em janeiro, Glaucilene Verdnica Neves.

30 de abril de 2025: Ocorre o registro da referida Dispensa n° 18/2025 no Diario
Oficial, indicando lapso temporal relevante entre os atos de escolha e a devida
publicidade orgamentaria.

15 de junho de 2025: E emitido e processado o Empenho n® 0002050 em nome
da fornecedora Patricia de Oliveira Santos Correia, no valor de R$ 7.263,49. O
documento traz encartada a rubrica descritiva expressa de "SEM LICITACAO".

05 de julho de 2025: A Administracao disponibiliza eletronicamente no Portal de
Compras Publicas o edital do Pregao Eletronico n° 07/2025 para Registro de Precos
de materiais de construgao, com aviso publicado em 07 de julho e previsdo de abertura
para 17 de julho de 2025. O instrumento convocatério omite publicagao no Diario Oficial
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(FAMUP) e faz mencao ao Decreto Municipal n° 007/2023, além de restringir
geograficamente a concorréncia a Regiao Metropolitana de Esperanca.

30 de julho a 31 de outubro de 2025: A conducao dos atos de disputa,
julgamento e adjudicacao do Pregao n° 07/2025 estende-se por mais de 90 dias, operada
de forma fragmentada no sistema sem publicag¢des oficiais de adiamento ou prorrogacéo
de prazos em diario oficial.

03 de setembro de 2025: E publicado no Diario Oficial o Decreto Municipal n°
012/2025, registrando um atraso de 212 dias em relagao a data declarada de sua edi¢éao,
sendo utilizado para fundamentar retroativamente os critérios de restricdo geografica do
Pregéo n° 07/2025.

29 de outubro de 2025: A licitante Patricia de Oliveira Santos Correia protocola
pedido de rescisao e desisténcia de itens antes da homologacéo final do certame.

31 de outubro de 2025: O Pregao n° 07/2025 é homologado, culminando na
assinatura das Atas de Registro de Precos (ARPs) n° 10007, 20007, 30007, 40007 e
50007/2025, vinculadas ao questionado Decreto n° 007/2023.

Novembro a dezembro de 2025: Analise analitica nos registros do sistema
SAGRES/TCE-PB aponta que a empresa G & E Representagdo (detentora de ata de R$
77.290,50) obteve pagamentos liquidados de R$ 188.462,00 (suposta extrapolagao de
143,86%). Paralelamente, a fornecedora Elaine Candido da Silva apresenta divergéncia
entre o valor homologado no Portal de Compras (R$ 128.609,05) e o valor fixado em ata
(R$ 76.452,15).

Emitido em 2025 (Processo TC n° 04948/25): O Ministério Publico de Contas
(MPC/PB) exara o Parecer n® 01620/25, sugerindo a irregularidade do Pregao n° 07/2025
por ofensa a ampla competitividade e vicio normativo na instrugao.

06 e 09 de janeiro de 2026: O Municipio assina o Contrato n° 00003/2026 com
a G & E Representacgao (R$ 28.310,10) e publica prorrogagdes contratuais de adesoes
anteriores (Contratos n° 85 e 86/2025), mantendo o fluxo financeiro com a referida
empresa.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO

2.1. Da Inobservancia ao Principio Estruturante do Planejamento e do Vicio
de Instrugao por Auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O regime juridico instituido pela Lei Federal n° 14.133/2021 elevou o
planejamento a condigao de principio basilar e vinculante da atividade administrativa
voltada as contratag¢des publicas (art. 5°). O art. 18, inciso |, da referida norma estabelece
que a fase preparatoria das contratagdes deve ser obrigatoriamente compatibilizada com
o Plano de Contratagdes Anual (PCA), caso existente, e precedida de Estudo Técnico
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Preliminar (ETP) que demonstre a real necessidade do objeto, a sua viabilidade técnica
e socioecondmica, e o levantamento de mercado.

No caso concreto, a analise dos autos da Dispensa de Licitagdo n°
DV00018/2025 e do Pregao Eletrénico n° 07/2025 revela a completa auséncia de tais
instrumentos de governancga para a aquisicao de materiais de construcao e ferramentas.
Por se tratar de insumos de consumo continuo, previsivel e essencial para a manutengao
da maquina publica, a auséncia de um planejamento macro de contratagdes, em tese,
configura grave defeito de instrugao por omissao de motivagao técnica.

A jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido (v.g., Acérdao n°
2.115/2021-Plenario) adverte que a dispensa ou o relaxamento das fases de
planejamento orcamentario e de diagndstico técnico frustra o principio da eficiéncia,
gerando contratagdes desarrazoadas. Ademais, a constatacao de que o Documento de
Formalizacao da Demanda (DFD), o Termo de Referéncia (TR), a Pesquisa de Precos e
o ato de autorizacdo da referida dispensa foram concentrados e chancelados em um
unico dia (24 de margo de 2025), aponta para indicios de simulagao procedimental
com intuito meramente convalidador, indicando que a instrugao técnica pode ter sido
confeccionada de forma simulada para justificar uma escolha prévia de fornecedores.

2.2. Do Suposto Fracionamento llicito de Despesa e Burla ao Procedimento
Licitatorio Ordinario

O art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a contratacao direta por
dispensa de licitagdo em razao do valor para bens e servicos de natureza comum,
estipulando um limite financeiro estrito. Todavia, o § 1° do mesmo dispositivo impde o
dever de somatério das despesas de mesma natureza, ao longo do exercicio financeiro,
para fins de verificacao do teto legal, vedando expressamente o fracionamento que vise
a afastar a obrigatoriedade do certame licitatério ou do Sistema de Registro de Precos.

A concomitancia da assinatura dos Contratos n° 20/2025 (R$ 20.105,30), n°
21/2025 (R$ 20.389,15) e n° 22/2025 (R$ 20.069,85) na mesma data (16 de abril de
2025), decorrentes do exato e mesmo Termo de Referéncia e destinados ao atendimento
indistinto de secretarias municipais, totalizando o montante global de R$ 60.564,30, em
tese, configura a pratica de fracionamento ilicito de despesa.

A fragmentacao artificial de um objeto Ginico e homogéneo em multiplos contratos
de menor monta, mantidos artificialmente abaixo do teto de dispensa vigente a época,
destitui a Administracdo da busca pela proposta mais vantajosa decorrente da economia
de escala. Conforme o entendimento consolidado do TCU (Acérdao n° 1.411/2023-
Plenario), a reiteracdo de compras diretas de objetos da mesma guilda conceitual

Camara Municipal de Vereadores de Montadas — CNPJ: 12. 922. 647/0001-50
Endereco: Rua Manoel Cirino Lira, 78 — Centro, Montadas/PB
www.montadas.pb.leg.br




e« ESTADO DA PARAIBA
- v # CAMARA DE VEREADORES DE MONTADAS
9’ ‘§ "Casa Manoel Fernandes da Silva"
1/\)) i

]

caracteriza fuga ao processo licitatério, o que subtrai de potenciais competidores a
oportunidade de disputar o fornecimento com o Erario.

2.3. Da Configuracao de Conflito de Interesses e Violagdao as Vedagodes
Funcionais da NLLC

O principio da impessoalidade e o postulado da moralidade administrativa,
consagrados no art. 37, caput, da Carta Magna, impdem que a gestao publica atue com
neutralidade absoluta, distanciando-se de favorecimentos de qualquer estirpe.
Sintonizada com essa premissa, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 9°, inciso lll, veda
terminantemente a participagao, direta ou indireta, de servidor publico do érgéo licitante
ou contratante na licitagdo ou na execugao do contrato, seja como licitante, seja como
dirigente ou sécio de empresa.

A formalizagao do Contrato n° 22/2025 com a firma G V Neves — Mix Ferragens,
cuja titularidade patrimonial e gerencial pertence a Sra. Glaucilene Verdnica Neves —
profissional investida em fungéo publica ativa no Municipio desde janeiro de 2025 como

enfermeira do PSF —, em tese, configura violagao objetiva a vedagao legal de
contratagao de servidores.

Essa sobreposicao de papéis entre o prestador de servigos publicos e o
fornecedor privado de insumos, sob a ética analitica, rompe o dever de isencao e vulnera
o regime de impedimentos estabelecido para mitigar riscos de favorecimento e
assimetria informativa. O fato de a avenca ter sido celebrada mediante dispensa por valor
agrava o cenario de vulnerabilidade da impessoalidade, fazendo incidir as vedagdes
contra o conflito de interesses de que trata a Lei Federal n°® 12.813/2013.

2.4. Do Direcionamento de Objeto por Indicagido Nominal de Marcas e
Execucgao Extracontratual

O ordenamento juridico veda, como regra, a indicagéao de marcas comerciais nas
especificagdes de editais e contratos publicos, de modo a assegurar a maxima
competitividade e a igualdade de condi¢cdes entre os proponentes. A exceg¢do a essa
regra exige a demonstragao inequivoca de razées de ordem técnica, padronizagao ou
certificagao prévia de qualidade, formalizadas em processo administrativo autbnomo e
motivado, nos termos do art. 41, inciso I, combinado com o art. 74, § 3° da Lei n°
14.133/2021.

No Contrato n° 21/2025, firmado com a sra. Patricia de Oliveira Santos Correia,
a inser¢cao expressa da clausula descritiva “Sugestdo: Tigre, Amanco ou similar’,
desprovida de qualquer estudo de padronizagao ou justificativa de desempenho técnico,
em tese, configura direcionamento ilicito de objeto. A inser¢ao de marcas de notéria
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preferéncia de mercado atua como filtro restritivo informal, inibindo propostas de

produtos equivalentes de menor custo.

A gravidade dessa desconformidade se projeta na fase de execugéao financeira,
na medida em que os dados extraidos do sistema SAGRES/TCE-PB apontam para a
liquidacdo de pagamentos em valores que extrapolam significativamente as previsdes
fixadas originariamente nas clausulas contratuais (acréscimos sem amparo em termos
aditivos validos na ordem de 46,45% no contrato de Patricia de Oliveira e de 29,89% no
contrato da G V Neves). Essa alteracdao qualitativa e quantitativa mansa, operada a
margem das formalidades exigidas pelo art. 125 da NLLC, sugere a ocorréncia de
liquidagao irregular de despesa e subversao do equilibrio financeiro original.

2.5. Das Nulidades Formais e Materiais no Processamento do Pregao
Eletrénico n° 07/2025

O principio da publicidade é pressuposto de eficacia e validade dos atos da
Administracdo Publica, operando como garantia de controle social e fomento a
competitividade. O art. 54 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de
divulgacao dos editais no Portal Nacional de Contratagcées Publicas (PNCP), ao passo
que a legislacao local (Lei Municipal n® 368/2010) exige a publicagdo simultanea no
Diario Oficial dos Municipios (FAMUP).

No Pregao Eletrénico n° 07/2025, a omissao da veiculagao do instrumento
convocatorio junto ao diario oficial regional malfere a sistematica de publicidade
obrigatéria. Ademais, o lapso temporal entre a disponibilizagdo do edital no portal de
compras (05/07/2025) e a sessao de abertura (17/07/2025), quando computados
estritamente os dias uteis regulamentares, em tese, configura desobediéncia ao prazo
minimo legal de 8 (oito) dias uteis fixado no art. 55, inciso |, alinea “a”, da Lei n°
14.133/2021. O encurtamento do prazo legal, ainda que por diferenga residual, restringe
o tempo de formulagao de propostas e, sob a 6tica jurisprudencial do TCU, acarreta a
nulidade do certame por cerceamento da ampla disputa.

A validade do ato administrativo requer a concorréncia de seus elementos
essenciais: competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade. A motivacao deve seridénea
e espelhar a realidade juridica vigente. O edital do Pregao n® 07/2025 fundou suas regras
de processamento e critérios regulatérios no Decreto Municipal n° 007/2023. Ocorre
que o cotejo analitico e a busca sequencial nos arquivos legislativos revelam que o
referido decreto ndo possui existéncia juridica real, tratando-se, sob a perspectiva
técnica, de norma apdcrifa e inexistente. A estruturagcdo de uma licitagdo com amparo
em diploma legal natimorto ou inexistente em tese, configura vicio insanavel de
legalidade por auséncia de motivo e de fundamentagao juridica valida,
contaminando de nulidade absoluta todos os atos subsequentes, inclusive as Atas de
Registro de Precos deles decorrentes.
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O Pregdo n° 07/2025 impdés barreira territorial restrita a Regido
Metropolitana de Esperanca, com base no Decreto Municipal n° 012/2025. A
investigacao técnico-cronolégica revelou que o Decreto n® 012/2025, embora citado no
certame, sé veio a ser publicado no Diario Oficial em 03 de setembro de 2025,
evidenciando um represamento e atraso de publicagao de 212 dias. Desse modo, ao
tempo da fase de lances e julgamento da licitagado (julho de 2025), o referido decreto
carecia de eficacia juridica por auséncia de publicidade. A aplicagao de uma norma cuja
vigéncia e eficacia juridica operaram-se apenas de forma diferida e postergada, em tese,
configura aplicagao retroativa indevida e restrigcao ilegal a ampla competitividade,
entendimento este corroborado pelo Ministério Publico de Contas por meio do Parecer
n°® 01620/25 no ambito do Tribunal de Contas do Estado (TCE/PB).

O Sistema de Registro de Pregos vincula os limites maximos de aquisicdo aos
quantitativos e valores adjudicados e homologados no certame, sendo vedado a
Administracao adquirir volumes superiores aos registrados nas respectivas atas, salvo
nas hipoteses estritas de adesdo regulamentar ("carona"), desde que devidamente
motivadas e limitadas pela lei.

O cruzamento de dados contabeis processados no sistema SAGRES/TCE-PB
revela que a empresa G & E Representagdo (detentora de cota homologada e registrada
em ata no valor de R$ 77.290,50) obteve a liquidacdo e o pagamento de despesas no
montante expressivo de R$ 188.462,00 entre novembro e dezembro de 2025. Esse
acréscimo financeiro, desprovido de justificativa documental ou de termos aditivos
validos integrados aos autos originarios, em tese, configura grave extrapolagao de teto
contratual, computando um excesso aparente de 143,86%.

A execucado financeira em margens flagrantemente superiores ao limite
adjudicado indica auséncia de controle interno patrimonial e, sob a ética das leis de
finangas publicas (Lei n°® 4.320/64), aponta para indicios de liquidagao irregular de
despesa e desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos orgamentarios.
Adicionalmente, as incongruéncias observadas nos registros da fornecedora Elaine
Candido da Silva — cujo valor homologado eletronicamente no portal (R$ 128.609,05)
diverge do valor formalizado na Ata de Registro de Precos n° 50007/2025 (R$
76.452,15), sugerem quebras de fidedignhidade e de consisténcia sistémica nos
atos de homologacao da despesa publica.

Ill - CONCLUSAO

Diante do robusto acervo fatico, documental e contabil examinado ao longo desta
instrucdo, esta Relatoria constata que os procedimentos administrativos vinculados a
Dispensa de Licitagao n° DV00018/2025 e ao Pregao Eletronico n° 07/2025, voltados
a aquisicao de materiais de construgdo e ferramentas pelo Poder Executivo Municipal,
distanciam-se dos parametros normativos de regularidade, eficiéncia, impessoalidade e
transparéncia que regem a Administragéo Publica.
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A analise integrada das evidéncias revela que as desconformidades detectadas
nao se caracterizam como meras falhas formais de natureza instrumental passiveis de
saneamento reflexo. Sob a ética analitica do controle externo, os elementos coligidos
apontam para um encadeamento ordenado de atos que, em tese, configuram:

1. Burla ao dever constitucional de licitar e fracionamento ilicito de
despesa, por meio da fragmentacao artificial de demandas previsiveis e
homogéneas em multiplos contratos simultaneos mantidos abaixo do teto de
dispensa;

2. Violagao objetiva ao regime de vedagdes funcionais e conflito de
interesses, materializado na contratagcao direta de empresa de propriedade
de servidora publica ativa vinculada aos quadros da municipalidade;

3. Restricao indevida a competitividade e vicio insanavel de legalidade,
pela estruturacdao de certame licitatério balizado em decreto inexistente no
ordenamento juridico local e pela aplicacao retroativa de critérios territoriais
de preferéncia sem eficacia juridica ao tempo da fase de disputa;

4. Grave descontrole na execugao orgcamentaria e liquidagao irregular de
despesa, em face da constatagcao de fluxos financeiros e pagamentos em
favor de fornecedores que extrapolam, em patamares alarmantes (superiores
a 143%), os limites quantitativos e financeiros originalmente homologados e
registrados em ata, sem o suporte de termos aditivos validos.

Com efeito, a subsungao dos fatos as normas gerais de sobre direito publico
denota que as praticas administrativas identificadas confrontam diretamente o bloco de
legalidade inaugurado pela Lei Federal n® 14.133/2021 e pelas normas de finangas
publicas da Lei Federal n® 4.320/1964. Tais atos, sob o prisma indiciario, fragilizam a
integridade patrimonial do Erario e comprometem a lisura dos certames, aproximando-
se da tipicidade abstrata de atos de improbidade administrativa e de infragbes de
natureza funcional e fiscal por parte das autoridades signatarias, assessores e
pareceristas juridicos envolvidos.

Ademais, constata-se que o Parecer n° 01620/25 do Ministério Publico de
Contas, exarado no Processo TC n° 04948/25, corrobora a percepgao técnica desta
Relatoria quanto a existéncia de macula na competitividade do Pregao n° 07/2025,
robustecendo a necessidade de intervengéo dos 6rgaos externos de controle.

Por conseguinte, considerando que o ordenamento juridico impde a declaragao
de nulidade dos atos e contratos eivados de ilegalidade (art. 147 da Lei n°® 14.133/2021),
e haja vista que as prerrogativas desta Comissdo de Orcamento e Financas (COF)
limitam-se a esfera da fiscalizagao politico-administrativa e técnico-legislativa, a presente
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manifestacao serve de lastro substancial e definitivo para a provocagao das instancias
de responsabilizacao civil, criminal, administrativa e profissional competentes.

Conclui-se, portanto, pela imperiosa necessidade de remessa imediata deste
caderno processual aos 6rgaos de controle externo e ao Ministério Publico do Estado da
Paraiba, a fim de que se promova a devida persecucgao juridica e a recomposi¢cao do
interesse publico lesado.

IV -VOTO DO RELATOR

Face ao exposto no corpo deste Relatério Técnico-Legislativo, esta Relatoria
emite PARECER FAVORAVEL para que o colegiado da Comissdo de Orcamento e
Financas adote as seguintes providéncias institucionais imediatas:

1. APROVAGAO INTEGRAL deste Relatério Técnico-Legislativo COF N° 04/2026
no ambito da Comissao de Orcamento e Finangas (COF), adotando-se as
analises de fundamentacdo juridica e técnica como entendimento oficial e
colegiado com o devido encaminhamento do acervo documental que o instrui,
incluindo a minuta de representacao;

2. REMESSA DE REPRESENTAGAO FORMAL & Promotoria de Justica com
atribuicdo na Defesa do Patriménio Publico da Comarca de Esperanc¢a/PB, para
fins de instauragao de Inquérito Civil Publico e a consequente propositura de A¢ao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992) e
persecucao penal cabivel face aos indicios de fraudes em licitacées e crimes
contra a Administracao Publica (Capitulo 11-A do Cédigo Penal);

3. Pela formulagao de Representagdo Especial junto ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE-PB), requerendo-se formalmente a juntada destes autos
ao Processo TC n° 04948/25 e aos demais correlatos (Doc. TCE n°® 55257/25 e n°
86839/25). Solicita-se, outrossim, ao Plenario daquela Corte de Contas, a
realizagdo de inspecao extraordinaria e auditoria cruzada nos pagamentos
sistémicos registrados no SAGRES, com especial foco nas liquida¢des financeiras
efetuadas em favor das empresas G & E Representacao e Elaine Candido da
Silva;

4. Pelo ENVIO de representacdao a Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB/PB), com vistas a apuragao da conduta ético-profissional dos
advogados com vistas a apuragao da conduta e da responsabilidade técnica dos
assessores e pareceristas juridicos, especificamente os advogados Dr. Ayrton
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Jordan Alves de Menezes e Dr. Christenson Diego Virgolino, em face da emissao
de manifestagdes e pareceres que, em tese, chancelaram e conferiram suporte
juridico a atos eivados de nulidade absoluta;

5. Pelo ENCAMINHAMENTO de manifestacido ao Conselho Regional de
Contabilidade (CRC) bem como a adogao de medidas fiscais em face da
empresa BCR Contabilidade Publica Ltda. e dos profissionais técnicos
responsaveis pela assessoria e escrituragao contabil do Municipio, para fins de
apuracao de eventual responsabilidade técnica, conivéncia ou negligéncia
funcional na validagao, classificacdo orcamentaria e operacionalizagédo de
empenhos executados fora dos limites e tetos legais estabelecidos.

E o Relatério!
E o voto!

Sala das Comissodes, 21 de maio de 2026.

YURI O DE SOUZA
Relator
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PARECER E VOTO DA COMISSAO

A COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS (COF) da Camara Municipal de
Montadas, Estado da Paraiba, reunida regularmente na Sala das Comissées “Cicero
Francisco Sales”, no exercicio das atribuicdes conferidas pelo art. 96, §1°, inciso I, da Lei
Organica Municipal, bem como pelos arts. 26, 32 e 60 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, procedeu a apreciagdo, discussdo e deliberagdo do Relatério Técnico-
Legislativo n° 04/2026.

O referido procedimento foi instaurado no ambito da fiscalizagdo parlamentar e
do controle externo para apurar os atos administrativos, o fluxo procedimental, a
conformidade legal e a respectiva execugdo orcamentaria e financeira do Poder Executivo
Municipal no que tange especificamente aos procedimentos de contratagcdo publica para
aquisicao de materiais de construcdo e ferramentas, abrangendo a instrugdo da Dispensa
de Licitagdo n° DVV00018/2025 e o processamento do Pregao Eletrénico n°® 07/2025, ao longo
do exercicio de 2025 e inicio de 2026.

Reunidos em sessdo ordinaria de deliberacdo, os membros desta comissao
técnica analisaram de forma detida o acervo documental e a cronologia fatica apresentada
pelo nobre Relator. O colegiado compreendeu como graves e consistentes os indicios
técnicos apontados no relatério, destacando que os fatos desbordam de meras falhas
formais de gestao, sinalizando, em tese:

. Inobservincia de Vedag¢des Funcionais e Configuracao de Conflito de
Interesses: A celebragédo do Contrato n° 22/2025 com a firma G V Neves — Mix
Ferragens, de propriedade de servidora publica ativa investida em fungéo publica
na estrutura municipal de saude desde janeiro de 2025, o que, em tese,
materializa violagcdo frontal e objetiva a proibicao expressa contida no art. 9°,
inciso Ill, da Lei Federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos),
afrontando os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade
administrativa.

ll. Fracionamento llicito de Despesa e Direcionamento de Objeto: A contratagao
concomitante e fragmentada de trés empresas na mesma data (16 de abril de
2025), sob o arrimo do mesmo Termo de Referéncia da Dispensa n°
DV00018/2025, somando a cifra global de R$ 60.564,30 com o evidente fim de
se esquivar do certame licitatério ordinario, associada a inser¢ao de sugestdes
nominais de marcas comerciais de elite no bojo do Contrato n°® 21/2025, o que,
em tese, configura vicio de direcionamento ilicito e fuga ao dever constitucional
de licitar.

lll. Defeito de Instru¢cdao por Auséncia de Planejamento e Acoplamento
Normativo Nulo: A deflagracdo e o processamento de compras continuas e
previsiveis de insumos de construgao desprovidos de Plano de Contratagdes
Anual (PCA) ou de Estudo Técnico Preliminar (ETP) robusto, culminando na
modelagem do edital do Pregao Eletrénico n® 07/2025 estruturado sob as balizas
regulamentares do Decreto Municipal n° 007/2023 — cuja existéncia fisica e
registro juridico inexistem na cronologia normativa local —, o que, em tese,
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contamina de nulidade absoluta a fundamentagao, o motivo e a validade de todos
os atos subsequentes e das Atas de Registro de Pregos decorrentes.

IV. IV. Restricdo Territorial llegal e Descontrole de Tetos Financeiros na Execugéo
Contabil: A imposicdo de barreira geografica restritiva a competitividade do
certame amparada no Decreto Municipal n® 012/2025, cuja publicidade oficial
operou-se com um represamento intencional e atraso de 212 dias, inviabilizando
sua eficacia juridica ao tempo da fase de lances, combinada com a identificagao
de fluxos financeiros e pagamentos em favor da empresa G & E Representagao
com suposta extrapolagédo de 143,86% sobre o limite global homologado em ata,
0 que, em tese, caracteriza desvio qualitativo-quantitativo e liquidagao irregular
de despesa publica (Lei n® 4.320/1964).

O colegiado firmou entendimento de que a protegcdo ao erario, o respeito ao
processo licitatério isondmico e a estrita observancia aos principios constitucionais da
legalidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia institucional impdem o integral
acolhimento das conclusées expostas pelo Relator.

Diante do exposto, ap6s a leitura minuciosa do relatério, apresentagédo do voto
circunstanciado do Relator e debate qualificado entre os membros do colegiado, a Comissao
de Orcamento e Financas deliberou, por maioria absoluta de seus membros, pela
APROVAGAO INTEGRAL do RELATORIO TECNICO-LEGISLATIVO COF N° 04/2026 e
pela emissdao de PARECER FAVORAVEL ao envio imediato das seguintes medidas:

1. Representacdo Formal a Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico
da Comarca de Esperanc¢a/PB, instruida com coépia integral deste caderno
processual, com readequagao conforme minuta, para apuragao de supostos atos
de improbidade administrativa (art. 9°, 10 e 11 da Lei n°® 8.429/1992); que deve
incluir pedido de remessa ao GAECO/MPPB, para a averiguagdo de eventuais
fraudes documentais, simulagdées cronoldgicas ou infragées penais contra a
Administragdo Publica e a ordem de licitagbes;

2. Representacgéao Especial ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB),
solicitando a juntada definitiva aos autos do Processo TC n°® 04948/25 (e
correlatos), com requerimento de fiscalizagdo extraordinaria e auditoria técnica
cruzada nos langamentos contabeis e financeiros operados pela edilidade e por
sua assessoria contabil (BCR Contabilidade Publica Ltda.), visando mensurar o
volume das extrapolagées de Atas de Registro de Pregos e a lisura dos dados
inseridos no sistema SAGRES;

3. Representacdo Etico-Profissional perante a Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional Paraiba (OAB/PB), com vistas a apuracgao da responsabilidade técnico-
juridica dos assessores e pareceristas juridicos signatarios, diante da emissao de
manifestagdes que chancelaram e conferiram aparente legalidade a
procedimentos eivados de nulidade material insanavel,

4. Representagao Técnica ao Conselho Regional de Contabilidade (CRC/PB), para
fins de averiguagdo da conduta dos profissionais contabeis envolvidos na
escrituracdo, liquidacdo e validagao sisttmica de empenhos executados a
margem dos limites legais fixados pelas atas originarias do certame.
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Registra-se o voto favoravel da Presidente da Comissdo, Vereadora Katia
Pereira da Silva, a qual acompanhou integralmente o voto do Relator Yuri Verissimo de
Souza em todos os seus termos e fundamentos juridicos.

Registra-se, outrossim, o voto contrario do Membro Titular, Vereador Damiao
Paulo da Silva, o qual manifestou divergéncia quanto a aprovagéo do relatério durante a
fase de deliberagao interna, deixando, contudo, de apresentar voto divergente por escrito ou
fundamentagao auténoma para integrar formalmente os presentes autos legislativos.

Sala das Comissdes Cicero Francisco Sales, 21 de maio de 2026.

KATIA PEREIRA DA SILVA
Presidente

Membro titular
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