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PROCESSO LEGISLATIVO: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 15/2026

RECORRENTES: MARIA DA GUIA LIMA DE OLIVEIRA; DAMIAO PAULO DA
SILVA; HELIUM LUIZ DA SILVA; FAGNER JUNIOR DA SILVA; VALDEZ FREIRE
DE ANDRADE

RECORRIDAS: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA (CCJC)
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ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO LEGISLATIVO AO PLENARIO
CONTRA O PARECER UNICO CCJ/COF N° 07/2026

MARIA DA GUIA LIMA DE OLIVEIRA, DAMIAO PAULO DA
SILVA, HELIUM LUIZ DA SILVA, FAGNER JUNIOR DA SILVA e VALDEZ FREIRE
DE ANDRADE, Vereadores da Camara Municipal de Montadas, Estado da Paraiba,
no pleno exercicio de suas atribuigdes constitucionais e parlamentares, com fulcro
na soberania do Plenario desta Augusta Casa Legislativa, vém a presenc¢a de Vossa
Exceléncia interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO LEGISLATIVO AO
PLENARIO, com fundamento no artigo 26, § 2° inciso |, da Lei Orgéanica
Municipal, em face do Parecer Unico CCJ/COF n° 07/2026, emitido conjuntamente
pela Comissdao de Constituicao, Justiga e Cidadania (CCJC) e pela Comissao
de Orgamento e Finangas (COF), em 23 de abril de 2026.

O presente recurso objetiva a reforma integral da decisédo
colegiada das referidas Comissdes Permanentes, as quais, em flagrante dissonancia
com a realidade dos fatos e com a técnica legislativa contemporanea, concluiram
pela suposta inconstitucionalidade e ilegalidade do Substitutivo ao Projeto de Lei
n° 15/2026. A referida proposi¢cado, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Sr. José Romero Martins dos Santos, visa promover a necessaria e
urgente reorganizagao da estrutura administrativa municipal, consolidando cargos e
modernizando a gestao publica local.

A irresignacao dos recorrentes fundamenta-se na premissa de
que o parecer recorrido, ao determinar o arquivamento da matéria sem a devida
apreciagao pelo soberano Plenario desta Casa, cerceia o debate democratico e
ignora os esforcos do Poder Executivo em sanear eventuais imperfeigées formais
mediante o envio de texto substitutivo tempestivo. Conforme restou consignado no
préprio corpo do parecer impugnado, houve a deliberagao pela inconstitucionalidade
material e formal, sob argumentos que, como se demonstrara adiante, nao resistem
ao confronto com o0s principios da autonomia municipal, da separagao dos
poderes e da eficiéncia administrativa.



A legitimidade ativa para a presente interposicao decorre da
expressa previsdo na Lei Organica do Municipio de Montadas, que assegura a
um ter¢co dos membros desta Camara o direito de provocar o reexame de pareceres
terminativos que obstem a tramitacdo de proposicdes de relevante interesse publico.
Assim, os recorrentes apresentam suas razdes faticas e juridicas, devidamente
amparadas na legislagao vigente e na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, requerendo o recebimento
deste recurso para que a matéria seja devolvida a apreciagao parlamentar integral,
em respeito ao devido processo legislativo e a vontade popular representada por
este Poder Legislativo.

2. ADMISSIBILIDADE E FUNDAMENTAGAO LEGAL

0] presente recurso administrativo fundamenta-se,
primordialmente, no artigo 26, § 2° inciso |, da Lei Organica do Municipio de
Montadas, o qual assegura aos membros deste Poder Legislativo o direito de
submeter ao crivo do Plenario as decisbes terminativas proferidas por suas
Comissdes Permanentes. Conforme determina o referido dispositivo legal, a
interposi¢cao de recurso subscrito por, no minimo, um tergo dos vereadores da
Casa tem o condao de suspender os efeitos de pareceres que concluam pela
inconstitucionalidade ou ilegalidade de proposi¢des, garantindo que o meérito da
matéria seja soberanamente apreciado por todos os parlamentares em sessao
plenaria.

A admissibilidade desta pega recursal também encontra respaldo
direto nas disposi¢des do Regimento Interno da Camara Municipal de Montadas,
notadamente entre os artigos 18 e 25, que disciplinam a competéncia das
Comissdes e a soberania do Plenario como érgao deliberativo supremo desta
Edilidade. Nos termos do artigo 122 do Regimento Interno, o Plenario € o érgao
soberano da Camara, nao podendo a vontade técnica de um colegiado fracionario,
como a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJC) ou a Comisséo
de Orcamento e Finangas (COF), sobrepor-se a vontade politica e democratica da
maioria absoluta dos representantes do povo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba € unissona ao reconhecer que o parecer de comissao
legislativa possui natureza meramente opinativa e preparatéria, ndao podendo
encerrar definitivamente o processo legislativo quando houver insurgéncia de
parcela significativa do parlamento. O cerceamento do direito de recurso das
minorias legislativas configura vicio procedimental grave, passivel de controle
inclusive pela via judicial, conforme o entendimento de que a observancia do devido
processo legislativo € garantia fundamental do Estado Democratico de Direito e do
principio da separagao dos poderes.

No que tange a tempestividade, verifica-se que o Parecer Unico
CCJICOF n° 07/2026 foi formalizado e datado de 23 de abril de 2026, sendo o
presente recurso interposto nesta data, 24 de abril de 2026, dentro, portanto, de
qualquer prazo razoavel ou regimentalmente previsto para a irresignagao
parlamentar. A celeridade na apresentagao deste inconformismo demonstra o



compromisso dos recorrentes com a regularidade da tramitagao do Substitutivo ao
Projeto de Lei n°® 15/2026, evitando a consolidagdo de um arquivamento prematuro
e juridicamente questionavel.

Portanto, estando preenchidos os requisitos de legitimidade ativa,
interesse recursal e tempestividade, o recebimento e o regular processamento deste
recurso sao medidas que se impdem, a fim de que esta Augusta Casa Legislativa
possa exercer plenamente sua fungao legiferante e de controle, em conformidade
com os ditames da Constituicao Federal, da Lei Organica Municipal e de seu
proprio Regimento Interno.

3. SINTESE DOS FATOS E DO PARECER RECORRIDO

O presente procedimento legislativo tem como objeto o
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 15/2026, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que visa promover uma ampla e necessaria reorganizagao da
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Montadas. Inicialmente, um
texto substitutivo corrigindo erro material foi apresentado. No entanto, apés analise
técnica exauriente, o Executivo detectou outros pontos passiveis de ajuste formal
para assegurar a higidez da norma, enviando novo substitutivo saneador.

Nas ComissOes de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJC) e
de Orgamento e Finangas (COF), o Parecer Unico n° 07/2026 fundamentou-se em
supostos ébices de inconstitucionalidade material e formal. Contudo, em 23/04/2026,
as 15:46h, o Executivo protocolou eletronicamente perante esta Casa novo texto
substitutivo, fruto de uma reanalise minuciosa e espontanea da prépria gestao
municipal, o qual, por zelo técnico, incorporou a criagdo dos cargos e suas
respectivas atribuicbes diretamente no corpo da lei, sanando preventivamente as
mesmas lacunas que viriam a ser alegadas pelas Comissdes, das quais esta
Assessoria s6 tomou conhecimento na data de hoje.

Ocorre que, por volta das 19:00h do mesmo dia (23/04), dois
vereadores de cada uma das comissdes recusaram-se a receber o documento
substitutivo sob a alegagéo arbitraria de intempestividade. Tal negativa de
recebimento de documento publico & inadmissivel e ilegal, mormente porque o
substitutivo foi enviado em prazo habil e sua aceitagédo implicaria, necessariamente,
na perda de objeto do parecer que ora se recorre, uma vez que as falhas alegadas
deixaram de existir.

Diante desse cenario, conclui-se que o arquivamento determinado
pelas ComissOes baseou-se em fundamentos faticos superados. A recusa
injustificada em processar o0 novo substitutivo obstaculizou o saneamento do
processo legislativo, ferindo o principio da eficiéncia e a lealdade institucional que
deve reger a relagao entre os Poderes Municipais, restando configurada a nulidade
da deciséo de arquivamento.

4. DAS RAZOES DE MERITO: INEXISTENCIA DE ViCIO
FORMAL



O parecer recorrido fundamenta a inconstitucionalidade formal do
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 15/2026 sob a alegacao de que uma lei ordinaria
nao poderia promover alteracbes na Lei Complementar n° 411/2013. Tal
entendimento, contudo, carece de amparo na melhor doutrina administrativa e na
jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal, pois ignora a inexisténcia
de hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria no ordenamento juridico
brasileiro. O critério que distingue tais espécies normativas nao é de superioridade
vertical, mas sim de competéncia material fixada taxativamente pelo texto
constitucional.

A matéria que versa sobre a organizagao administrativa e a
criagao de cargos publicos no ambito do Poder Executivo ndo se encontra no rol
de matérias reservadas a lei complementar, seja na Constituigao Federal (Art. 61,
§ 1°, Il, ‘a’), seja por simetria na Constituicdo do Estado da Paraiba. Portanto, o
fato de a estrutura administrativa do Municipio de Montadas ter sido disciplinada
anteriormente pela Lei Complementar n® 411/2013 nado retira da matéria sua
natureza essencialmente de lei ordinaria. Trata-se do fendmeno da lei formalmente
complementar, mas materialmente ordinaria, a qual pode ser validamente
revogada ou alterada por lei ordinaria superveniente.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que,
inexistindo reserva constitucional de lei complementar para determinada matéria, a
utilizacao dessa espécie normativa para disciplina-la configura mero excesso formal
gue nao impede o tratamento posterior da mesma questao por lei ordinaria. Nesse
sentido:

EMENTA: EM E N T A: SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO -
SOCIEDADE CIVIL DE PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS
RELATIVOS AO EXERCICIO DE PROFISSAO LEGALMENTE
REGULAMENTADA - COFINS - MODALIDADE DE CONTRIBUICAO
SOCIAL - OUTORGA DE ISENCAO POR LEI COMPLEMENTAR (LC N°
70/91) - MATERIA NAO SUBMETIDA A RESERVA CONSTITUCIONAL DE
LEI COMPLEMENTAR - CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DE LEI ORDINARIA (LEI N° 9.430/96) PARA REVOGAR, DE
MODO VALIDO, A ISENCAO ANTERIORMENTE CONCEDIDA PELA LC
N° 70/91 - INEXISTENCIA DE VIOLACAO CONSTITUCIONAL - A
QUESTAO CONCERNENTE AS RELAGCOES ENTRE A LEI
COMPLEMENTAR E A LEI ORDINARIA - INEXISTENCIA DE VINCULO
HIERARQUICO-NORMATIVO ENTRE A LEI COMPLEMENTAR E A LEI
ORDINARIA - ESPECIES LEGISLATIVAS QUE POSSUEM CAMPOS DE
ATUACAO MATERIALMENTE DISTINTOS -DOUTRINA - PRECEDENTES
(STF) - NOVA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - EMBARGOS
RECEBIDOS. (Al 467822 AgR-ED-ED, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 20-09-2011, DJe-190 DIVULG 03-10-2011
PUBLIC 04-10-2011 EMENT VOL-02600-01 PP-00115)

A tese fixada pela Corte Suprema afasta por completo o ébice
apontado pelas Comissdes de Constituicao e Justica e de Finangas. Se a matéria
nao exige quérum qualificado por determinagao constitucional, o aproveitamento do
rito ordinario & plenamente legitimo, nao havendo que se falar em afronta a reserva
de espécie normativa. A autonomia municipal para dispor sobre sua prépria



organizacao administrativa permite que o legislador local opte pelo instrumento da
lei ordinaria para modernizar seus quadros, conforme ja decidido em sede de
controle concentrado:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
5.723/2013 DO MUNICIPIO DE CUIABA. AUTORIZACAO PARA A
CRIAGAO DA EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA. ALEGACAO
DE QUE A EMPRESA DEVE SER REGIDA POR LEI COMPLEMENTAR.
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA QUE SE APLICA APENAS AS
“FUNDAGCOES’. ALEGACAO DE QUE A SAUDE PUBLICA SOMENTE
PODE SER PRESTADA POR ENTES DE DIREITO PUBLICO.
IMPROCEDENCIA. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A lei especifica
autorizadora da criagédo das estatais €, segundo a Constituigdo, a ordinaria,
restringindo-se a exigéncia de lei complementar apenas para as fundagoes.
Precedentes. 2. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as
empresas publicas podem prestar servigos publicos, ndo se devendo
confundir a natureza da entidade com a do servigo. 3. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente. (ADPF
401, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 13-04-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-04-2023 PUBLIC 19-04-
2023)

Ademais, é imperativo destacar que o Poder Executivo, zelando
pela técnica legislativa e pela harmonia institucional, encaminhou texto substitutivo
tempestivo que sanava eventuais lacunas funcionais, incorporando as atribuicées
dos cargos ao proprio corpo do projeto de lei. A recusa arbitraria de membros das
comissOes em receber ou processar tal documento, sob o pretexto de suposta
intempestividade, configura ébice indevido ao exercicio da competéncia privativa do
Prefeito Municipal. A tentativa de inviabilizar o projeto por um formalismo hierarquico
inexistente atenta contra o principio da separagdo dos poderes e contra a prépria
eficiéncia da gestdo publica, razdo pela qual o vicio formal apontado no parecer
deve ser integralmente afastado por este Plenario.

5. DA PLENA OBSERVANCIA AO TEMA 1010 DO STF

A alegada inconstitucionalidade material baseada na auséncia de
descricao das atribuicdes dos cargos no corpo da lei ndao subsiste a uma analise
detida do processo legislativo e dos preceitos constitucionais. E principio basilar de
hermenéutica que os anexos de uma lei, quando expressamente referenciados em
seu texto, integram o corpo normativo para todos os fins juridicos. No caso do
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 15/2026, o Anexo | apresenta a discriminagao
detalhada dos cargos, quantitativos e niveis de classificagdo, cumprindo a exigéncia
de publicidade e transparéncia necessaria para a afericdo da natureza das fungdes
criadas.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1010 (RE
1.041.210/SP), estabeleceu que as atribuicées dos cargos em comissao devem estar
descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os institui. Contudo, tal exigéncia
deve ser interpretada em harmonia com a autonomia administrativa do Municipio
(Art. 30, I, da CF), nao se exigindo um rigor formalista que ignore a integracao de
anexos técnicos ao diploma legal. A jurisprudéncia da Suprema Corte reconhece a



validade da estrutura administrativa municipal quando as fungdes de diregao, chefia
e assessoramento sao identificaveis pela prépria natureza do cargo e sua inser¢ao
hierarquica. Colhe-se:

EMENTA: Criagdo de cargos em comiss&o. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeagdo e exoneragdo. Repercussdo geral
reconhecida. Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A
criagdo de cargos em comissao é excegao a regra de ingresso No Servicgo
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente
se justifica quando presentes o0s pressupostos constitucionais para sua
instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em
comissao pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes
de diregéo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagao
de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que 0
nuamero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir € com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuigGes
dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na
propria lei que os cria. 3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.
Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissao somente se
justifica para o exercicio de fungbes de dire¢éo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;, b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
prépria lei que os instituir. (RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC
22-05-2019)

A irresignacao das Comissdes ignora o saneamento efetivo e
espontaneo da matéria: 0 Poder Executivo, em 23/04/2026, as 15:46h, encaminhou
texto substitutivo incorporando as atribuigbes dos cargos diretamente em um artigo
do corpo da lei, demonstrando compromisso com 0s requisitos do Tema 1010 do
STF antes mesmo da publicidade do parecer recorrido. Todavia, dois vereadores de
cada uma das comissdes recusaram-se a processar o protocolo as 19:00h, alegando
uma intempestividade inexistente. Essa obstrugao arbitraria impede que se
reconhega o saneamento procedimental efetuado, tornando os argumentos do
parecer recorrivel faticamente superados e juridicamente insubsistentes.

No tocante a natureza dos cargos, nomenclaturas como
"Assessor Especial", "Diretor de Departamento” e "Secretario de Gabinete" remetem
intrinsecamente as fungbes de diregdo, chefia e assessoramento (DAS),
autorizadas pelo art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal. O entendimento do
STF é no sentido de que a autonomia municipal permite a organizagao de suas
assessorias conforme a conveniéncia estratégica da gestao, desde que guardada a



maquina administrativa para fazer frente aos desafios contemporaneos da
administracao local, conferindo agilidade e suporte técnico aos gestores das pastas
finalisticas.

No que concerne a proporcionalidade entre cargos efetivos e
comissionados, é necessario consignar que o controle de tais quantitativos nao deve
ser exercido de forma puramente aritmética ou matematica, sob pena de violagcéo a
reserva de administragdo. A definicdo do quadro de pessoal necessario para a
implementagao das politicas publicas eleitas pelo voto popular insere-se no ambito
da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, que detém a competéncia
privativa para avaliar a conveniéncia e oportunidade da criacdo de cargos de
assessoramento e dire¢ao superior. O aumento nominal do quantitativo de cargos
reflete a criacdo de novas secretarias e departamentos essenciais para a eficiéncia
estatal, estruturando areas que antes careciam de coordenacgao técnica e politica.

Ademais, o parecer recorrido equivoca-se ao classificar a
Gratificagdao Especial de Desempenho Administrativo (GEDA) como um
mecanismo de mera arbitrariedade remuneratéria. Ao contrario do que sustenta o
colegiado, a instituicdo de vantagens pecuniarias atreladas ao desempenho constitui
a materializagéo do Principio da Eficiéncia (Art. 37, caput, da CF), incentivando a
produtividade e a entrega de resultados qualitativos por parte dos servidores, sejam
eles efetivos ou comissionados. A margem de discricionariedade conferida a
Administragao para a concessao da GEDA né&o autoriza o favoritismo, mas permite
que o gestor premie a exceléncia técnica e o comprometimento funcional, conforme
critérios de conveniéncia que serdao devidamente regulamentados por ato préprio,
em estrita observancia a lei instituidora.

Nesse diapaséo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
é firme ao reconhecer que a autonomia federativa dos Municipios |hes permite
deliberar politicamente sobre sua prépria engenharia administrativa. A intervencéo
do Poder Legislativo para barrar preventivamente uma reestruturagéo baseada em
indices estatisticos frios, sem considerar o planejamento estratégico do Executivo,
configura indevida ingeréncia na fungao administrativa. Colhe-se o entendimento de
que a organizagao das assessorias € matéria de mérito administrativo que deve ser
respeitada pelas Casas de Leis:

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. Direito
administrativo. Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 4.702, de 1° de
julho de 2015, com a redagéo conferida pela Lei n°® 5.310, de 03 de maio de
2022, do Municipio de Jaboticabal/SP. Criagdo de cargo comissionado para
0 exercicio da fungdo de Secretario Municipal dos Negécios Juridicos.
Acdrdao recorrido em consonéncia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Agravo regimental ndo provido. 1. No que importa a
instituicdo das Procuradorias Municipais, a jurisprudéncia desta Suprema
Corte se firmou no sentido de que o artigo 132 da Constituigdo Federal ndo
€ de reprodugdo obrigatéria pelos municipios e, portanto, os entes
municipais gozam de autonomia para dispor sobre a forma e a organizagao
de suas assessorias juridicas. Precedentes. 2. O acérdao recorrido, ao
entender que as atividades previstas nos dispositivos impugnados tratam
de assessoramento juridico em grau superior a chefia do Executivo, de
supervisdo ou de diretriz geral e de assisténcia direta ao Prefeito e demais



proporcionalidade, o que se verifica na proposta atual, que visa substituir leis
obsoletas de 2013 e 2022. Nesse contexto:

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. Direito
administrativo. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 4.702, de 1° de
julho de 2015, com a redagéo conferida pela Lei n® 5.310, de 03 de maio de
2022, do Municipio de Jaboticabal/SP. Criagdo de cargo comissionado para
0 exercicio da fungdo de Secretario Municipal dos Negocios Juridicos.
Acordao recorrido em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Agravo regimental ndo provido. 1. No que importa a
instituicdo das Procuradorias Municipais, a jurisprudéncia desta Suprema
Corte se firmou no sentido de que o artigo 132 da Constituicdo Federal ndo
é de reprodugdo obrigatéria pelos municipios e, portanto, os entes
municipais gozam de autonomia para dispor sobre a forma e a organizagao
de suas assessorias juridicas. Precedentes. 2. O acérdao recorrido, ao
entender que as atividades previstas nos dispositivos impugnados tratam
de assessoramento juridico em grau superior a chefia do Executivo, de
supervisdo ou de diretriz geral e de assisténcia direta ao Prefeito e demais
Secretarios, ndo destoa da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
firmada no ambito do Tema n° 1.010 de Repercussédo Geral, a qual, em
homenagem ao principio do concurso publico, consignou que a criagdo de
cargos em comissao pressupde a) que os cargos se destinem ao exercicio
de fungdes de direcio, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relagéo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) que 0 numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0 numero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
institui; e d) que as atribuigdes dos cargos em comisséo estejam descritas
de forma clara e objetiva na proépria lei que os cria. 3. Agravo regimental ao
qual se nega provimento. (RE 1481980 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 01-07-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 04-07-2024 PUBLIC 05-07-2024)

Portanto, 0 projeto nao apenas respeita as balizas fixadas pelo
STF no Tema 1010, como busca aperfeicoar a transparéncia administrativa. A
recusa em processar o substitutivo que detalhava as competéncias funcionais nao
pode servir de fundamento para uma declaragao de inconstitucionalidade, sob pena
de premiar-se a obstrucdo legislativa em detrimento do interesse publico e da
modernizagdo da maquina administrativa do Municipio de Montadas.

6. DA PROPORCIONALIDADE E EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA

A fundamentagao exarada pelas Comissdes Permanentes no
sentido de que o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 15/2026 representaria um
retrocesso ao regime de concurso publico ou um excesso desproporcional de cargos
em comissao nao se coaduna com o imperativo de modernizagao da gestao
publica. A atual estrutura administrativa do Municipio de Montadas encontra-se
engessada por normas que remontam ao ano de 2013, periodo em que as demandas
sociais, as exigéncias tecnolégicas e as competéncias municipais eram
substancialmente distintas das atuais. A reorganizagao proposta pelo Poder
Executivo ndo visa a precarizagao do vinculo funcional, mas sim a adequac¢ao da



Secretérios, ndo destoa da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
firmada no ambito do Tema n° 1.010 de Repercussdo Geral, a qual, em
homenagem ao principio do concurso publico, consignou que a criagéo de
cargos em comissao pressupde a) que os cargos se destinem ao exercicio
de fungbes de diregdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; €) que 0 numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com 0 niumero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
institui; e d) que as atribuicdes dos cargos em comisséo estejam descritas
de forma clara e objetiva na prépria lei que os cria. 3. Agravo regimental ao
qual se nega provimento. (RE 1481980 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 01-07-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 04-07-2024 PUBLIC 05-07-2024)

Dessa forma, o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 15/2026 deve
ser compreendido como um instrumento de governanga voltado ao fortalecimento
institucional de Montadas. O suposto desequilibrio estruturado pelas Comissdes
ignora a necessidade de uma base de confianga qualificada para o fiel cumprimento
das promessas de campanha e do plano de governo aprovado nas urnas. Portanto,
a tese de desproporcionalidade deve ser rejeitada por este Plenario, reconhecendo-
se a plena compatibilidade da proposta com os principios da moralidade,
impessoalidade e, acima de tudo, da eficiéncia administrativa que se espera de uma
gestado publica moderna e comprometida com o bem comum.

7. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Com base nos fundamentos de fato e de direito aqui
apresentados, que demonstram a plena constitucionalidade do projeto e a perda de
objeto do parecer recorrido em razao do saneamento dos vicios pelo substitutivo
enviado em 23/04/2026, os recorrentes confiam na soberania do Plenario. Nao se
pode admitir que a recusa arbitraria de protocolo e interpretacées regimentais
equivocadas impegam a modernizagdo administrativa de Montadas, que é de
supremo interesse publico e foi tecnicamente ajustada em tempo habil pelo
Executivo.

Diante de todo o exposto, requerem:

a) o recebimento e o conhecimento do presente recurso
administrativo legislativo ao Plenario, tendo em vista o preenchimento de todos os
requisitos de admissibilidade, notadamente a legitimidade ativa do tergo
constitucional e a tempestividade em relagao ao parecer impugnado;

b) o total provimento deste recurso para o fim de anular o
Parecer Unico CCJICOF n° 07/2026, afastando-se as alegagdes de
inconstitucionalidade e ilegalidade por absoluta falta de amparo juridico e
jurisprudencial,

c) a determinagao do imediato prosseguimento da tramitacao
legislativa do Projeto de Lei n° 15/2026 e seus Substitutivos, com a sua devida
inclusao na pauta de votagdes deste soberano Plenario;



d) a admissao e o processamento do novo texto substitutivo
encaminhado pelo Poder Executivo em 23/04/2026 as 15:46h, o qual detalha as
atribuicbes e a natureza dos cargos no corpo da lei, sanando definitivamente as
omissdes alegadas e acarretando a perda de objeto do parecer impugnado.

Montadas/PB, 24 de abril de 2026.
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