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ESTADO ’DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTADAS
- GABINETE DO PREFEITO -

EXCELENTISSIMA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTADAS,
EXCELENTISSIMA PRESIDENTE, EXCELENTiISSIMOS SENHORES VEREADORES.
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 41/2025.

Veto total ao Projeto de Lei n°® 41/2025 de autoria do
Poder Legislativo Municipal que “reconhece como
Servico de Utilidade Publica Municipal o Arquivo
Histérico de Montadas”™.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE MONTADAS,
Estado da Paraiba, no exercicio das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pela Constituicao
Federal e pela Lei Organica Municipal, especialmente o disposto no art. 49, vem,
respeitosamente, comunicar a Vossas Exceléncias o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
41, de 4 de dezembro de 2025, que “reconhece como Servigo de Utilidade Publica Municipal
o Arquivo Histérico de Montadas”, pelas razdes de inconstitucionalidade material, afronta
aos principios da Administracdo Publica e contrariedade ao interesse publico, conforme
passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE E REGULARIDADE FORMAL DO VETO

O Projeto de Lei n° 41/2025 foi regularmente recebido pelo Poder
Executivo Municipal em 29 de dezembro de 2025.

Nos termos do art. 49 da Lei Organica do Municipio de Montadas, o
Prefeito Municipal dispée do prazo de 08 (oito) dias Uteis, contados do recebimento, para
sancionar ou vetar o projeto aprovado pela Camara Municipal.

Considerando-se a contagem em dias uteis, o prazo final para
manifestagéo do Chefe do Poder Executivo ocorre em 09 de janeiro de 2026.

Dessa forma, o presente veto é plenamente tempestivo, regular e
valido, observado integralmente o procedimento e os prazos previsto na Lei Orgéanica
Municipal.

Il - DO DEVER CONSTITUCIONAL DE OB’SERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA  ADMINISTRACAO PUBLICA E DA
INCOMPATIBILIDADE DO PROJETO COM ESSES PRINCIPIOS

O Chefe do Poder Executivo Municipal encontra-se
constitucionalmente vinculado aos principios que regem a Administracdo Publica,
notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, seguranga
juridica e eficiéncia, conforme dispde o art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
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Esse dever ndao se limita a observancia formal da legalidade, mas
imp&e ao Prefeito a responsabilidade de avaliar a compatibilidade material dos projetos de
lei aprovados pelo Poder Legislativo com o regime juridico-administrativo e com o interesse
publico primario, sendo-lhe vedado sancionar normas que afrontem tais principios, sob
pena de responsabilizagao pessoal e institucional.

No caso concreto, o Projeto de Lei n° 41/2025 nao atende a essa
observancia constitucional, uma vez que:

I — Viola o principio da legalidade, ao reconhecer como “instituicao” e
como “servico de utilidade publica” uma iniciativa desprovida de personalidade juridica,
inexistente como sujeito de direito, tornando juridicamente inviavel a produgéo valida de
efeitos normativos;

Il — Afronta o principio da impessoalidade, por conferir
reconhecimento e prerrogativas estatais a iniciativa privada especifica e individualizada,
sem o estabelecimento de critérios gerais, objetivos e abstratos aplicaveis a situagoes
equivalentes;

lll - Compromete a seguranga juridica, ao criar situagdo normativa
inexequivel, na medida em que inexiste ente apto a assumir obrigagdes, firmar parcerias
validas, prestar contas ou responder juridicamente por atos praticados sob a chancela do
Municipio;

IV — Contraria o principio da moralidade administrativa, ao permitir o
uso da chancela institucional do Poder Publico sem mecanismos minimos de controle,
fiscalizacdo e responsabilizacao;

V — Afeta a eficiéncia administrativa, ao direcionar esforcos
normativos e institucionais para iniciativa privada informal, em detrimento da estruturagao
de politica publica municipal permanente, estavel e universalmente acessivel.

Dessa forma, a sang¢ao do projeto implicaria a convalidagao de norma
materialmente incompativel com os principios constitucionais da Administracdo Publica,
impondo-se ao Chefe do Poder Executivo, por dever juridico, o exercicio do veto.

Il - DA INEXISTENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA DA
ENTIDADE RECONHECIDA

O Projeto de Lei aprovado pelo Poder Legislativo pretende reconhecer
como “Servico de Utilidade Publica Municipal” o denominado Arquivo Histérico de
Montadas, qualificando-o como “instituicao”.

Todavia, apoés criteriosa analise juridica e administrativa realizada
pelo Poder Executivo, constatou-se que o referido Arquivo nao possui personalidade
juridica, ndo se enquadrando como associag¢ao, fundagao, organizagcao da sociedade civil
ou qualquer outra forma de ente dotado de capacidade juridica reconhecida pelo
ordenamento patrio.
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Conforme apurado, o chamado “Arquivo Histérico de Montadas”
limita-se a existéncia de plataformas digitais privadas, notadamente perfil em rede social e
pagina na internet, inexistindo qualquer ato constitutivo formal, estatuto registrado, CNPJ,
sede juridica ou inscrigdo em cadastros publicos que lhe confiram existéncia como sujeito
de direito.

O reconhecimento de uma entidade como de utilidade publica néo
constitui ato meramente simbdlico ou honorifico, mas sim ato juridico-administrativo com
relevantes efeitos legais, que pode ensejar beneficios, parcerias, subvengdes, convénios e
outras formas de colaboracdo com o Poder Publico.

Por essa razdo, a legislacado e a boa técnica administrativa exigem,
de forma indispensavel, o reconhecimento de utilidade publica pressupde, de forma
indispensavel:

Existéncia de sujeito de direito formalmente constituido;
Identificagdo de responsavel legal;

Possibilidade de fiscalizagao e controle;

Capacidade de assumir obrigagdes juridicas;
Possibilidade de responsabilizagao civil e administrativa.

ok~

A inexisténcia de personalidade juridica impede, por completo, o
atendimento desses requisitos, tornando inviavel qualquer relagéo juridico-administrativa
regular entre o Municipio e a entidade supostamente reconhecida. Nao ha, nesse cenario,
quem possa ser validamente fiscalizado, responsabilizado ou compelido ao cumprimento
de deveres legais.

Ressalte-se que o Poder Publico ndo pode reconhecer como entidade
de utilidade publica um ente inexistente juridicamente, sob pena de violagdo aos principios
da legalidade, da seguranca juridica e da responsabilidade administrativa, previstos no art.
37 da Constituicao Federal e reproduzidos na ordem juridica municipal.

Assim, a auséncia de personalidade juridica do denominado Arquivo
Historico de Montadas configura &bice juridico insanavel, tornando o reconhecimento
pretendido materialmente impossivel, razdo pela qual o dispositivo ndo pode ser
sancionado pelo Chefe do Poder Executivo.

IV - DA INSEGURANCA J~URiDICA E DO RISCO DE
DESVIRTUAMENTO DA ATUACAO ESTATAL

O reconhecimento formal, pelo Poder Publico Municipal, de iniciativa
privada informal e desprovida de personalidade juridica como servigco de utilidade publica
acarreta grave inseguranga juridica, além de representar risco concreto de desvirtuamento
da atuacao estatal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTADAS — GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 08.739.351/0001-20 Endereco: Avenida José Verissimo de Souza, 106, Centro — Montadas/PB
Site: www.montadas.pb.gov.br / E-mail: montadas@terra.com.br



http://www.montadas.pb.gov.br/
mailto:montadas@terra.com.br

v oo
A

ESTADO ’DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTADAS
- GABINETE DO PREFEITO -

Isso porque a chancela institucional conferida pelo Municipio, sem a
existéncia de ente juridicamente constituido, cria um cenario de incerteza quanto a prépria
natureza da atividade reconhecida. Assim, o projeto cria grave inseguranga juridica, pois:

e inexiste ente apto a firmar convénios, termos de cooperagao ou
parcerias validas com a Administragdo Publica, em afronta as
exigéncias legais que regem as contratagdes e parcerias publicas;

e nao ha mecanismos formais de controle, fiscalizacdo ou
prestacdo de contas, inviabilizando o acompanhamento da
atuacgao, da guarda do acervo e da eventual aplicagao de recursos
publicos;

e nao existem garantias juridicas quanto a continuidade,
integridade, preservacao e acesso publico ao acervo historico,
sobretudo diante da natureza privada e volatil das plataformas
digitais utilizadas.

A auséncia desses elementos compromete a observancia dos
principios da legalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da seguranga
juridica, pilares indispensaveis da Administragcdo Publica, nos termos do art. 37 da
Constituicao Federal.

Além disso, ao atribuir reconhecimento oficial municipal a uma
iniciativa que se manifesta exclusivamente por meio de perfis em redes sociais e
paginas na internet de natureza privada, o projeto de lei cria risco relevante de
confusao institucional, podendo induzir cidadaos, pesquisadores e terceiros em geral a
acreditarem, equivocadamente, tratar-se de érgao oficial, servigo publico municipal ou
estrutura integrante da Administragao Publica.

Tal confusdo ndo € meramente tedrica. Ela pode gerar expectativas
indevidas, demandas administrativas improprias e até potencial responsabilizagao futura do
Municipio, seja por atos praticados por terceiros em nome da suposta instituigdo, seja por
eventuais perdas, extravios, supressdes ou usos indevidos do acervo divulgado.

Cumpre destacar que a atuagao estatal deve pautar-se pela clareza
na delimitagdo entre o que é publico e o que € privado, sendo vedado ao Poder Publico
conferir aparéncia de oficialidade a iniciativas que nao integram formalmente a
Administracdo nem se submetem ao regime juridico-administrativo.

Dessa forma, o reconhecimento pretendido, tal como formulado,
fragiliza a seguranca juridica, compromete o controle administrativo e expde o Municipio a
riscos institucionais desnecessarios, configurando motivo suficiente para o veto ao
dispositivo aprovado.

V - DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E A
GENERALIDADE DAS LEIS
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O Projeto de Lei aprovado apresenta vicio material relevante ao
instituir norma com destinatario especifico, determinado e individualizado, sem a fixagao de
critérios gerais, objetivos e impessoais que possibilitem o enquadramento de outras
iniciativas de mesma natureza.

A atividade legislativa, por sua propria esséncia, deve resultar em
normas abstratas e gerais, voltadas a disciplinar situagdes de forma impessoal, e nao a
legitimar, chancelar ou distinguir projetos privados individualmente considerados. A
auséncia de parametros normativos aplicaveis de modo universal revela que a norma
aprovada nao estabelece uma politica publica, mas sim confere tratamento singularizado a
um caso concreto.

Tal caracteristica afronta diretamente o principio da impessoalidade,
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, segundo o qual a atuagéo do Poder Publico
deve estar dissociada de preferéncias pessoais, direcionamentos especificos ou
favorecimentos individualizados, ainda que travestidos de interesse publico.

Ao reconhecer nominalmente uma iniciativa privada determinada
como de utilidade publica, sem prever requisitos objetivos, procedimentos
padronizados ou condi¢goes extensiveis a outras entidades ou projetos semelhantes,
a lei acaba por funcionar como instrumento de legitimagao estatal de um projeto
especifico, em desvio da finalidade prépria do ato legislativo.

Esse tipo de normatizagdo compromete, ainda, o principio da
isonomia, pois impede que outras iniciativas culturais, histéricas ou sociais eventualmente
existentes ou futuras possam pleitear idéntico reconhecimento em condi¢cbes de igualdade,
sujeitando o reconhecimento estatal a discricionariedade politica pontual e n&o a critérios
normativos previamente definidos.

A jurisprudéncia e a doutrina administrativa s&o firmes no sentido de
que leis com destinatario certo e efeito concreto, desacompanhadas de generalidade e
abstragao, configuram desvio de finalidade legislativa, sendo incompativeis com o regime
juridico-administrativo e com os principios que regem a Administragao Publica.

Dessa forma, a norma aprovada, ao carecer de generalidade,
abstracdo e Iimpessoalidade, incorre em vicio material que compromete sua
constitucionalidade e legitimidade, impondo-se, por consequéncia, o veto pelo Chefe do
Poder Executivo.

VI - DA AUSENCIA DE POLITICA PUBLICA E DA EFETIVA
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO PRIMARIO

Embora o Projeto de Lei invoque a relevancia da preservacédo da
memoria histérica e cultural do Municipio, seu conteudo nao institui politica publica
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municipal, n&o cria 6rgao, servico ou equipamento publico, ndo estabelece diretrizes de
gestdo, ndo define responsabilidades institucionais e ndo assegura acesso universal ao
acervo mencionado.

A proposta limita-se a conferir reconhecimento simbdlico e
institucional a iniciativa privada informal, sem qualquer garantia de continuidade,
preservacao permanente, universalidade de acesso ou submissdo a mecanismos publicos
de controle e transparéncia.

A memoria historica e documental do Municipio constitui bem juridico
de natureza publica, integrando o patriménio cultural coletivo, cuja tutela deve ser exercida
prioritariamente pelo Poder Publico, de forma institucionalizada, permanente e impessoal.
A transferéncia simbdlica dessa fungao para iniciativas privadas informais, ainda que bem-
intencionadas, ndo atende ao interesse publico primario, mas sim a interesses particulares,
por carecer de estabilidade, controle e compromisso juridico duradouro.

O interesse publico estaria efetivamente atendido por proposicoes
que:
criassem ou estruturassem um Arquivo Histérico Municipal,
assegurassem a titularidade publica do acervo;
garantissem preservacgao técnica e permanente;
promovessem acesso universal e gratuito a populagao;
submetessem a gestdo aos principios da legalidade, publicidade e
controle social.

arODd

Ao nao adotar tais diretrizes e ao privilegiar iniciativa privada
especifica, o projeto revela-se inadequado como instrumento de politica publica,
configurando contrariedade ao interesse publico primario e afastando-se da finalidade
constitucional de protecao do patriménio cultural coletivo.

VIl - DO DEVER DE PREVENGAO DE RESPONSABILIZAGAO
FUTURA DO MUNICIPIO

A sancdo do projeto, tal como redigido, poderia ensejar
questionamentos por érgédos de controle externo, especialmente o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico, em razao:

e da inexisténcia de ente juridico reconhecivel,

e da possibilidade de uso indevido da chancela institucional do
Municipio;

e da auséncia de critérios objetivos para parcerias e apoios
institucionais.

Cabe ao Chefe do Poder Executivo atuar de forma preventiva,
resguardando a Administragdao Municipal de riscos juridicos e institucionais, em observancia
aos principios da boa governancga publica.
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Vil - DA ATRIBUIGAO INDEVIDA DE FUNGAO PUBLICA
ARQUIVISTICA

Embora formalmente apresentado como simples reconhecimento de
utilidade publica, o conteudo material do Projeto de Lei extrapola de modo evidente esse
limite, ao atribuir ao denominado “Arquivo Histérico de Montadas” fungdes que sao tipicas
de arquivo publico, tais como a preservagao, guarda, organizagéo, pesquisa e difusdo do
patriménio documental e histérico do Municipio.

A gestdo da documentagdo publica, bem como da memoria
institucional municipal, insere-se no nucleo das fungdes administrativas proprias do Poder
Executivo, integrando a politica publica cultural, arquivistica e de preservagao do patriménio
histérico, cuja execugdo demanda planejamento, estrutura administrativa, responsabilidade
institucional e submissao ao regime juridico-administrativo.

Nao se trata, portanto, de atividade meramente complementar ou
acessoria, mas de funcao publica que envolve deveres permanentes do Estado, inclusive
quanto a autenticidade, integridade, conservagao, acesso publico e protegiao do
acervo documental, aspectos que ndao podem ser exercidos fora dos parametros legais e
administrativos proprios.

Ao atribuir tais fungoes a iniciativa privada informal, desprovida
de personalidade juridica, o projeto incorre em indevida delegagao de fungao publica,
sem previsao legal adequada, sem instrumentos de controle, sem definicdo de
responsabilidades e sem observancia dos principios que regem a Administragao
Publica.

Ressalte-se, ainda, que mesmo a eventual colaboragdo com
entidades privadas na area cultural e arquivistica pressupde ente juridicamente constituido,
instrumentos formais de parceria e prévia definigdo de responsabilidades, jamais podendo
ocorrer de forma implicita, genérica ou por meio de simples ato legislativo de
reconhecimento.

Além disso, ao interferir diretamente na organizagdo e na execugao
de politica publica administrativa, o Projeto de Lei extrapola a competéncia legislativa,
invadindo esfera tipica do Poder Executivo, o que configura vicio material grave, por afronta
ao principio da separacao dos Poderes.

Dessa forma, ao atribuir ou legitimar o exercicio de fungéo publica
arquivistica a ente privado inexistente juridicamente, o projeto viola principios
constitucionais basilares, compromete a gestdo da memoaria institucional do Municipio e
impbe-se, por tais razdes, o veto ao dispositivo aprovado.
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IX — DA INVASAO DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E DA
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL

Os arts. 2°, 3° e 4° do Projeto de Lei aprovado extrapolam de forma
significativa o campo de atuacdo do Poder Legislativo, ao adentrar diretamente na
organizagdo administrativa do Municipio e na gestdo das politicas publicas culturais,
matérias que se inserem, de maneira inequivoca, na esfera de competéncia do Poder
Executivo.

Referidos dispositivos:

e preveem a possibilidade de celebragdo de convénios e parcerias
com o Poder Publico Municipal;

e autorizam a integragdo da iniciativa reconhecida ao Sistema
Municipal de Cultura;

e admitem a concessao de apoio técnico e institucional por parte do
Poder Executivo.

Tais previsbes nao se limitam a enunciar diretrizes gerais, mas
interferem diretamente na forma de atuagdao da Administragdo, condicionando ou
direcionando escolhas administrativas que devem ser exercidas com base em
critérios de conveniéncia, oportunidade, planejamento e disponibilidade
orcamentaria, sob a conducao do Chefe do Poder Executivo.

A definicdo da estrutura administrativa, a criagdo de vinculos
institucionais, a integragao a sistemas municipais e a celebragao de convénios ou parcerias
constituem atos tipicos de gestdo administrativa e formulagdo de politica publica, cuja
iniciativa legislativa é privativa do Prefeito Municipal, nos termos dos arts. 43, 63, incisos I,
[l e VII, e 7°, paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio de Montadas, em simetria ao
art. 61, § 1°, ll, da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 43. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:
| — regime juridico dos servidores;
Il — criagc&o de cargos, empregos e fungbes na Administragdo direta
e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il — orgamento anual, diretrizes dos 6rgédos da Administragdo direta
do Municipio.

Art. 63. Compete privativamente ao Prefeito:
Il — exercer a diregcdo superior da Administragcdo Publica Municipal;
Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica;
VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da Lel.
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Art. 7°. O Governo Municipal é constituido pelos Poderes
Legislativo e Executivo, independentes e harmbnicos entre si.
Parégrafo Unico. E vedada aos Poderes Municipais a delegagdo
reciproca de atribuigées, salvo nos casos previstos nesta Lei
Organica.

Ainda que redigidas sob a forma aparentemente facultativa, tais
disposi¢cdes ndo sao juridicamente neutras. Ao preverem, em lei formal, a possibilidade de
convénios, integragao a sistemas publicos e apoio institucional, criam expectativa juridica e
vinculagéo politica indevida, pressionando a atuagéo do Poder Executivo e reduzindo, na
pratica, sua margem de discricionariedade administrativa.

Além disso, a insercao dessas autorizagdes em lei de iniciativa
parlamentar gera desequilibrio na separagéo dos Poderes, uma vez que o Legislativo passa
a interferir na execucao e na condugdo de politicas publicas, em afronta ao modelo
constitucional de reparticado de competéncias.

Portanto, os dispositivos mencionados incorrem em vicio formal de
iniciativa e vicio material, ao invadirem o campo da organizagdo administrativa e da politica
publica municipal, razdo pela qual se impde o veto aos referidos artigos, como medida
necessaria a preservagao da legalidade, da harmonia entre os Poderes e da seguranca
juridica.

X — DO ViCIO FORMAL DE INICIATIVA

Ainda que se afastassem todas as demais irregularidades apontadas,
em especial a inexisténcia juridica da entidade indicada, o Projeto de Lei aprovado
permaneceria eivado de vicio formal de iniciativa, suficiente, por si sé, para comprometer
integralmente a sua validade.

A proposicao legislativa trata de matéria diretamente relacionada a
organizag¢ao administrativa do Municipio, a prestagao de servigo publico cultural e a
formulagdo e execugao de politica publica municipal, ao prever possibilidade de
convénios, integragdo a sistemas publicos, apoio técnico e institucional e atribuicdo de
fungdes de interesse publico.

Tais matérias inserem-se no ambito da competéncia
administrativa tipica do Poder Executivo, cuja iniciativa legislativa é privativa do
Prefeito Municipal, nos termos dos arts. 43, 63, incisos Il, lll e VII, e 7°, paragrafo
unico, da Lei Organica do Municipio de Montadas, em simetria ao art. 61, § 1°, Il, da
Constituicao Federal.

A iniciativa parlamentar, nesse contexto, configura usurpagao de
competéncia, pois o Poder Legislativo ndo pode, ainda que indiretamente, dispor sobre a

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTADAS — GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 08.739.351/0001-20 Endereco: Avenida José Verissimo de Souza, 106, Centro — Montadas/PB
Site: www.montadas.pb.gov.br / E-mail: montadas@terra.com.br



http://www.montadas.pb.gov.br/
mailto:montadas@terra.com.br

~. >
AAAAAAAAAA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTADAS
- GABINETE DO PREFEITO -

estrutura administrativa, orientar a execugao de politicas publicas ou criar obrigagdes,
expectativas ou direcionamentos a atuacdo do Executivo.

Ressalte-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal reconhece que leis de iniciativa parlamentar que interfiram na organizagao
administrativa ou na execugao de politicas publicas padecem de vicio formal insanavel, ndo

passivel de convalidagao, ainda que haja posterior concordancia ou execugao por parte do
Chefe do Executivo.

Nesse sentido, o vicio de iniciativa contamina todo o projeto, tornando-
o material e formalmente incompativel com a Constituicdo e com a Lei Organica Municipal,
0 que impde o veto integral como medida necessaria a preservacao da legalidade, da
separacao dos Poderes e da seguranca juridica.

Xl - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, o Projeto de Lei n°® 41/2025 revela-se:

materialmente inconstitucional;

formalmente inconstitucional;

juridicamente inexequivel;

contrario ao interesse publico;

incompativel com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, seguranca juridica e eficiéncia.

Por essas razdes, e no exercicio do dever constitucional de protecao
do interesse publico e da regularidade institucional do Municipio, o PREFEITO MUNICIPAL
decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 41/2025, nos termos do art. 49, § 2°,
da Lei Orgéanica do Municipio de Montadas, submetendo o presente veto a apreciacao
dessa Egrégia Camara Municipal.

Montadas/PB, 06 de janeiro de 2026. 63° ano da Emancipagao politica.
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